UNFPA, Quy Dan s6 Lién hgp quéc, mét t6 chiic phat trién Quéc
té, dang hoat dong nhdm thic ddy quyén cho méi phu nii, nam
gidi va tré em déu c6 dugc mot cudc séng dbi dao suc khde va cod
co hoi binh ddng. UNFPA dang hd trg cac nudc trong viéc sl
dung sé liéu dan s6 dé xay dung chinh séch va chuong trinh
nham xo& déi gidm nghéo va ddm b&o rdng moi phu nii déu cé
thai theo y muén, tré em déu dugc sinh ra an toan, thanh thi€u
nién déu khong méc phai HIV/AIDS, tré em gai ciing nhu phuy ni
déu dudgc ddi xU binh déng va ton trong.

Quy Dan sé Lién hgp quéc tai Viét Nam
Tang 1, Tdéa nha Lién hgp quéc
2E Van Phlc, Ba Binh, Ha N6i, Viét Nam

Dién thoai: +84-4-823-6632

FAX: +84-4-823-2822

Web site: http://vietnam.unfpa.org
Gidy phép xudt ban sé:
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Kiém soat phan bd dan cu giita cdc viing khdc nhau 1a mot
chinh sdch quan trong ctia Chinh phd Viét Nam. Muc tiéu
chinh 1a giff tdc do ting trudng dan s6 clia cdc khu do thi &
mifc thdp va gitip ngudi dan chuyén tir viing ¢6 mat do dan
s6 cao, nhu Pong bing song Hong, sang ving c¢6 dit nong
nghiép, nhu Tay Nguyén.

Nhitng chinh sdch nay da dat dudc mot s§ thanh cong vao
thap nién 70 va 80, véi ty 1& dan s6 song & dd thi chi 1a 19,4%
nim 1989. Tuy nhién, viéc chuyén ddi sang nén kinh t€ thi
trudng vdi “chinh sich P3i méi” dugc chinh thitc thuc hién
vao nim 1986, da bit diu thay ddi hinh thdi di cu trong nudc.
Kinh t€ ting trudng nhanh & c4c khu vyc d6 thi va viing phu
cin va nhiéu ngudi dan & khu vic nong thon cé din sé dang
ting bit ddu chuyén vé thanh phd. Theo cudc Tdng diéu tra
Dan s6 nim 1999, cit bén ngudi dan Viét Nam thi c¢6 mot
ngudi sdng & do thi. Nam 1999, chinh phd Viét Nam thong
qua huéng din vé quén ly va phat trién db thi, vdi udc tinh
45% dan s6 s& song & do thi vao nim 2020. Con s& nay sé& chi



dat dugc vdi toc do do thi hod nhanh, trong d6 di cu tir ndong
thon ra thanh thi 12 mot thanh phan quan trong.

Du da c6 sy nhan biét v& mdi quan hé giita ting truéng kinh
t€ va do thi ho4, song chinh quyén, ca & trung wong va céc dia
phuong, déu lo ngai vé xu huéng di cu hién nay. Tinh trang
qud dong diic va ngheo d6i da thdy o6 & cdc thanh phd 16n,
va ¢6 mot nhan dinh chung cho ring lan séng nhitng ngudi
di c méi 1am cho tinh hinh tbi t& hon. C6 nhiéu lo ngai vé
hién tugng din di cu gdy mat trat ty xd hoi va pham t6i khi
ho chuyén dén séng & thanh phd. Do d6, hé thong ding ky ho
khAu, trudc diy da c6 thé kiém soat dudc di cu' & mot mite dd
nio dé, van dugc coi 12 mot cong cu can thiét d€ diéu tiét sy
di chuyén ctia dan so.

DPong thdi, ciing c6 quan ngai vé 4nh hudng clia nhitng quy
dinh trong hé thong ding ky ho khiu ddi véi doi song clia
ngudi di cu. Nhiéu nha nghién cifu va hoach dinh chinh sach
lo ngai nhitng chinh sdch hién hanh khong nhitng khong ngén
chiin dugc tinh trang di cu ma con ¢6 dnh hudng tiéu cuc dén
cudc song clia dan di cu & mot so linh vuc nhu khé tim viéce
lam va ti&p cin cédc dich vu cdng nhu' y & va gido duc.

Trong nhitng nim vira qua, cudc tranh ludn vé nhitng dnh
hudng tich cyc va tiéu cuc cia hién tugng di cu, dic biét doi
v6i khu vuc d6 thi, trd nén ngay cang gay git. Nhiéu cudc hoi
thdo qudc gia di thdo luan vé nhitng van dé nay, va gin day
hé thong ding ky ho khiu da c6 mot s6 thay d6i. Pong thdi,
van ti€p tuc c6 y ki€n cho riing cin duy tri kiém soat chiit ché
van dé di cu.



Viéc thi€u thong tin cdp nhat va ddng tin cAy vé di cu trong
nudc & Viét Nam 1a mot trong nhitng 1y do khién cho chinh
sach di cu chim thay d6i. Cudc Tdng diéu tra Dan s6 nim
1999 cung cap nhitng thong tin c6 gi4 tri vé cdc xu huéng di
cu, nhung lai c6 it thong tin hitu ich vé ddi song cta dan di
cu. Mic dii dd c6 mot sd nghién cttu nhé chuyén siu vé ngudi
di cu, nhung nhitng nghién cttu nay thudng chi tdp trung vao
cac khu vuc nhd.

D& gidi quyét van dé thi€u hut thong tin néu trén, Téng cuc
Thong ké, véi su hé tro ciia Quy Déan s6 Lién hiép quéc, da
tién hanh mét cudc diéu tra quéc gia vé di cu vao ndam 2004.
Cuéc diéu tra nay, duoc goi la Piéu tra Di cu Viét Nam ndm
2004, dugc thuc hién tai 10 tinh 12 noi dé€n chd y&u cla ngudi
di cu trong nudc. Piéu tra dugc thiét k& d€ thu thap thong tin
trong céc linh vuc sau:

e  Qui trinh di cu, bao gdm quyét dinh di cu va sy thich
nghi véi thay d6i tai noi d&n cia ngudi di cu

e  Ngudidi cu va ngudi khong di cu tai dia phuong ndi
chuyén dén khac nhau nhu thé ndo vé cdc dic trung cd
bén, sy tham gia vao thi trudng lao ddng, va tinh trang
stic khoé

e  Anhhudng cia viéc di cu d6i v6i ngudi di cu va gia dinh.

K&t qua diéu tra da dugc phd bién rong rdi tai cdc cudc hop
va cong bd trén 4 An pham. Cudn sdch nhé nay sé tong két lai
cdc két qud diéu tra va thong tin tix cdc nguon tin cdy, dé gidp
nhitng ngudi khong chuyén vé nhan khiu hoc c6 thé hiéu hon
v& tinh hinh di cu trong nu6c & Viét Nam.



Cudc Téng diéu tra Dan s6 nim 1999 cung cAp thong tin
dudc coi 1a mdi nhat vé mifc do di cu trong nuée & Viét Nam.
Trong 5 nim (1994 -1999) trudc khi ti€n hanh cudc diéu tra
ndy, c6 gin 4,5 triéu ngudi da thay ddi ndi & clia minh (xa
hodc phudng/thi tran). Trong sd nhitng ngudi di cu nay, 55%
di chuyén trong pham vi mot tinh,va 45% chuyén tir tinh nay
sang tinh khdc ctia Viét Nam. Khodng 1,6 triéu ngudi chuyén
tor néng thon ra thanh thi.

R0 rang di cu 12 nhan & chinh 1am ting dan s6 d6 thi & Viét
Nam, diic biét & cdc thanh phd 16n. Phin tich dif liéu clia cude
Tdng diéu tra nim 1999 cho thay di cu tir ndng thon ra thanh
thi da dong gop téi mot phdan ba mitc ting dan sé do thi trong
giai doan tif nim 1994 d@&n 1999. Di cu khdi khu vuc ndng
thon gitp gidm mifc ting dan s6 & khu vuc ndy. Di cu cling da
déng gbp t6i hon mot nira cho mifc ting dan s& & thanh pho
Hd Chi Minh trong giai doan nay.

Thanh phd H6 Chi Minh 13 trung tim clia cdc hoat dong di
cu, noi ting dan s6 do di cu 12 nhiéu nhat, vé6i s6 lugng ting
dugc khodng 410.553 ngudi trong 5 nim trudc cudc Tdng
diéu tra. Ha ndi ting dugc 114.617 ngudi. Ciing c6 cdc dong
di cur 16n t6i cdc khu cong nghiép & phia Bic, Pong Nam Bo
va viing dat ndng nghiép & Tay Nguyén. Nhitng noi bi mat
dan do di cu chii y&u tap trung & ving Pong Bic va Pdng
bing song Hong.



Ban do ty 1€ di cu’ thuan tay tu
A N A A2 N N2 - .
Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 1999

Ti 1é di cu thuan tdy giita cac tinh (%o)

Danh Séch Tinh/Thanh Pho’

1. DB Song Hong

17. Ha Noi

18. Hai Phong
19. Ha Tay
20. Hai Duong
21. Hung Yén
22. Thii Binh
23, Ha Nam
24. Nam Dinh
25. Ninh Binh

11. Pong Bic

1. Ha Giang

2. Tuyén Quang
3.Cao Biing
4.Lang Son

6. Lao Cai

7. Yén Bdi

8. Bic Kan

9. Thai Nguyén
12. Phi Tho

13. Vinh Phic
14. Biic Giang
15. Béic Ninh
16. Quiing Ninh

111 Téy Bic

5. Lai Chau
10. Son La
11. Hoa Binh

IV. Bic Trung b

26. Thanh Hod
27.Ngh¢ An

28. Ha Tinh

29. Quing Binh

30. Quiing Tri

31. Thita Thién Hug

V. DH mién Trung

32.Da Ning
33. Quing Nam
34, Quing Ngai
35. Binh Dinh
36. Phii Yen
37. Khénh Hoa

VL Téay Nguyén

40. Gia Lai
41. Kon Tum
42. Pk Lik

VIL Pong Nam b

38. Ninh Thugn

39. Binh Thugn
43.Lam Déng

44.TP. H Chi Minh
45. Binh Dudng

46. Binh Phute

47. Ty Ninh

48. Dong Nai

49.Ba Ria - Viing Tau

VIIL DBS Citu Long

50.
51. Do
52,
53. Tién Giang
54.Bén Tre
55. Vinh Long
56. Tra Vinh
57. Cén The
58.S6e Tring

. Kién Giang
60. Bac Lieu
61.Ch Mau
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Phan 16n ngudi di cu 12 thanh nién, v6i hon mét nita trong téng
s6 nguoi di cu dudi 25 tudi. Biéu dd du6i day cho thdy nhém
dan di cu tir ndng thon ra thanh thi tp trung nhiéu thanh nién
nhat. Phu nif ¢6 xu huéng di cu & tudi tré hon nam gidi.
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Mic di ngudi di cu phan 16n 1a nam, nhung ty 1¢ nit di cu
dang tang lén va s6 lugng nit chuyén dén cdc khu do thi va khu
cong nghiép da bdt dau nhiéu hon nam. Ngudi di cu, vi con
tré tudi, nén chi yé&u 12 doc than. Pidu nay dic biét ding vdi
di cur dén cdc khu db thi. Ngudi di cu dén khu vic nong thon
thudng mang theo gia dinh, ddc biét trong cidc chuong trinh di
cu do Chinh phii hd trg.

Khoang 11,4% nam gi6i va 17% nit gi6i trong do6 tudi 20-24
da thay ddi chd & clia minh trong giai doan 1994-1999. Ty 1&
nay thdm chi con cao hon trong nhém nit di cu tir nong thdn ra
thanh thi, cho thdy nhu ciu cao ddi vdi lao dong nif trong khu
cong nghiép va dich vu & cdc thanh phd 16n. Cdc khu cong
nghiép & cdc thanh phd 16n va ving phu cin thudng tao ra



nhiéu viéc 1am thu hiit phy nif tré d&€n thanh phd, do ho thich
tuyén ddi tugng lao dong nit vao lam viéc hon.

Ciing c6 mdt nhan dinh chung cho ring ngudi di cu tir khu vuc
ndng thdn thudng 14 nhitng ngudi ngheo nhat va trinh d6 kém
nhat. Tuy nhién, thong tin tif cudc Tng diéu tra nim 1999 va
biéu tra Di cu Viét Nam nim 2004 cho thiy diéu ngugc lai.
Xu huong lo nguoi di cu ¢ trinh do hoc vdn cao hon nguoi
khong di cu séng & khu vic néng thon va cé trinh dj hoc van
tuong duong vdi nguoi khong di cu & thanh thi. Ngudi di cu
ciing khong niim trong nhém ngudi ngheéo nhat va it hoc nhit
clia dan s6 nong thon. Trdi lai, ho thudng 14 nhitng ngudi cé
trinh do kh4 nhat & nong thon. Nhin chung, mic do di cu ting
ty 1& thudn vdi trinh d6 hoc van, nhu c6 thé thay rd trong biéu
d6 st dung dit liéu tir cudc Téng diéu tra nim 1999 dudi day.

z

Ty 1é di chuyéen
©

O Trong mét tinh

B Gitra cac tinh

2

Khéng
di hoc
Chua TN
tiéu hoc
TN
Tiéu hoc
TN
Trung hoc
co sé
TN
Phé théng
trung hoc
Cao dang
Dai hoc

Thong tin tit Piéu tra Di cu Viét Nam nim 2004 cho thdy
trinh do hoc van clia ngudi di cu va khong di cu & nhitng noi
ngudi di cu hay dé€n khong c6 khdc biét 16n. Vi du, v6i dan s6
trong nhém tudi 15-59, 46% ngudi khong di cu va 44% ngudi
di cu hoc hét 16p 10 hoic c6 trinh d6 cao hon .



Quyét dinh di cu

Di cu 1an dau thudng dién ra khi tudi con tré va thudng lién
quan dén 1y do viéc 1am hoiic hoc hanh. Nhitng ngudi tré
tudi song & thi xa hoic thi tradn di chuyé&n 1an ddu nhiéu hon
nhitng ngudi song & thanh phd 16n. Piéu nay c6 thé lién quan
dén viéc thanh nién di chuyén khdi thi xi hoic thi trin dé
hoc cao hon.

Dt liéu tir cudc Piéu tra 2004 cho thdy 1d Iy do kinh t& c6
vai tro quan trong trong quyét dinh di cu. 7 trong 10 ngudi di
cu 1a dé tim viéc 1am hoidc d€ cii thién diéu kién song. Chi
khodng 13% di chuyén vi Iy do gia dinh va nhiéu ngudi trong
s6 nay di chuyén vi ho di theo cdc thanh vién khdc trong gia
dinh, nhu chdng, ngudi di di trude dé 1am kinh t&. Mot ty 1&
nhd hon di chuyén do két hon. Trong s6 cdc 1y do di cu khéc
nhau, c6 mot ty 1& 16n di chuyé&n @€ hoc cao hon, nhiéu bac
cha me di di chuyén dé€ cai thién co hoi hoc hanh cho con
cai minh.

3 Viéc lam

B Gia dinh

O Caithién
dieu kién song

O Khac

Ly do di chuyén chinh

&
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Mic di ngudi di cu di chuyén chii y&u 1a vi 1y do kinh t€, diéu
dé ciing khong c6 nghia thit nghiép 1a 1y do chinh khién ho
phdi di chuyén khdi ndi ho sinh ra. Phin 16n ngusi di cu dang
lam viéc tru6e khi ho di chuyén. Chua d&€n 10% néi ring 1y
do di chuyén chinh 13 vi da khong thé tim dudc viéc 1am tai
qué huong minh. Nhin chung - dai bo phdn nguoi di cu ra di
la dé cdi thién diéu kién séng va lam viéc, chit khong phdi vi
khong cé viéc lam.

Phin 16n ngudi di cu & Viét Nam khong hoan toan ty minh
dua ra quyét dinh di cu. Quan hé gia dinh gin két chiit ché
c6 nghia la cdc thanh vién khdc trong gia dinh déng mdt vai
tro chinh trong quyét dinh di cu. Sy tham gia cda cdc thanh
vién trong gia dinh vao quyét dinh di cu ¢6 thé hiéu duge vi
di cu dem lai nhitng ngudn 1¢i cho gia dinh. Khodng 2/3 nam
va 80% nit di cu ndi 1a da cé nhitng ngudi khic tham gia vao
quyét dinh di cu clia ho.

Ngudi di cu cling cAn c6 thong tin v& ndi ma ho sé dén khi
quyét dinh di cu. R6 rang 13 ngudi di cu & Viét Nam c6 nhiéu
ngudn thong tin va ho s dung thong tin d€ quyét dinh ndi
minh s& d&n. Phin 16n thong tin d€n tir ho hang va ban be, va
khoang 20% ngudi di cu d3 d&€n thim ndi ma ho sé chuyén
t6i. Khodng 14% c6 thong tin tit cdc phudng tién thong tin dai
ching. Chi 1% néi 1a ¢6 dugc thong tin tif cdc cd quan gidi
thiéu viéc 1am ctia chinh pht hodc tw nhan. Naw vdy phan lén
nguoi di cu la dé cé viéc lam tét hon, nhung da sé lai khéng
ldy théng tin tir cdc co quan gidi thiéu viéc lam trudc khi ho
ra di. Tuy nhién, viéc phd bi&n cdc phuong tién truyén thong



& viing ndng thdn ciing gép phan cung cip thém ngudn thong
tin cho nhitng ngudi sép di cu.

K&t qua tir cude Pidu tra Di cur Viét Nam nim 2004 cho thdy
74% ngudi di cu da di chuyén mot 1an. Nhiéu ngudi di cu khong
chic 1a ho s& & lai noi minh chuyén dé&n hay khong. Chi mot
trong hai ngudi néi 13 ho s& & lai 1au dai tai noi ho dén, trong
khi phan 16n vin khong chic. Tuy nhién, chi khodng 13% néi
12 ho chic chin & lai trong vong 10 nim. Diéu nay cho thay di
cu & Viét Nam 1a nguyén nhan chii y&u din dén viéc thay ddi
ndi thudng trid, do d6 cdc cip chinh quyén cin gitp nhitng cu
dan mdi nay 6n dinh cudc séng tai noi méi dén.

Cuic Piéu tra cung cho thdy hon 90% nguoi di cu tix néng
thén ra thanh phé da dén thing cdc thanh phd lon ma khong
trung chuyén qua cdc khu dé thi nhé hon. Piéu nay cho thdy
cédc thanh phd 16n c6 siic hdp din manh mé véi thanh nién
ndng thon va ciing ddng nghia véi viéc cdc khu d6 thi nhd
hon khong c6 cic cd hdi viéc 1am va hoc tip can thiét dé thu
hit ngudi di cu tir ndng thon.

Ngudi di cu khdong dé€n mot noi nao dé6 ma khong c6 thong
tin hodic cdc moéi quan hé. K&t qui clia Piéu tra Di cu Viét
Nam nim 2004 cho thdy ba trong bén ngudi di cu da biét
mot ai d6 & noi ho chuyén dén. Hon mot nita di ciing nhitng
ngudi khdc, thudng 12 ban be. Chi khodng mdt phdn ba di mot
minh. Ngudi di cu sit dung nhitng quen biét cd nhan d€ gitp
ho trong thdi gian dau sau khi chuyén d&n ndi mdi. Nhitng
mang ludi quan hé nhu vay gitp kéo ngudi tir nong thdn ra



tim ki€m co hdi viéc 1am tt nhat § thanh thi.

Nhg thong tin va mang Iudi quan hé xa hdi nhu vy nén phan
16n ngudi di cu khong gap khé khin gi sau khi chuyén dén noi
mdi. Ty 1é khai bdo c6 gip khé khin rit cao trong s nhitng
ngudi di cu dé€n TAy Nguyén (khodng 80%), con ty 1& d6 thap
hon rat nhiéu v6i nhitng ngudi chuyén d&n cdc khu do thi. &
nhifng noi ngudi di cu d&€n, khé khin chii y&u 1a im dudc noi
& phit hgp. Chi ¢6 nhém ngudi di cu d€n Ty Nguyén, nhiéu
ngudi ndi ho gip khé khan trong viéc tim dugc viéc lam cé
thu nhap. Néi chung, tdt cd cdc bing chiing tit cudc diéu tra
di cu cho thdy trong s6 nhitng nguoi di cu dén Tay Nguyén,
nhiéu nguoi mdc div da duge cdc chiwong trinh tdi dinh cu ciia
chinh phii hé trg, nhung lai gdp nhiéu khé khdn nhdt khi thich
nghi vdi noi & mdi.

Khodng ba trong bén ngudi di cuw gip khé khin sau khi
chuyén dé&n noi & mdi néi 1a ho da dv dodn trude duge nhitng
khé khin nay. Trong mot s6 it ngudi di cu khong ludng trudc
dugc kho khin, thi hai phdn ba néi 1a ho van di ngay ca néu
ho biét trudc c6 khé khin. Piéu nay cho thiy phan 16n ngudi
di cur c6 thé d& dang thich nghi v6i nhitng khé khin khi di
chuyén.

Khi gip khé khiin, da s6 ngudi di cu dwa vio mang ludi ngudi
quen ctia minh d€ khic phuc. Chi 11% ngudi di cu di tim dén
chinh quyén dia phuong dé€ nhg gidp gidi quyé&t khé khin.
RAt it ngudi tim ki€m sy gitp dd tir cdc t§ chifc hgp thiic
khéac (nhu van phong lao ddng va viéc lam, cong doan, du an
va/hodc chuong trinh). Ro rang la nguoi di cu it nhdn dugc su
gilip dé tix nhitng noi nay dé khdc phuc nhitng khé khdn lién



quan dén di cu.

Tim dudc nha & sau khi di chuyén 14 kh6 khin chii y&u clia
nhiéu ngudi di cu. Vao thsi diém ti€n hanh diéu tra, 62%
nguoi di cu dang séng trong nhitng ngdi nha tam, hon 55%
séng trong nha tro hodc nha cho thué. Nguoi di cu thuong it
duoc sit dung niiéc sach va khdng cé diéu kién vé sinh t6t nhu
nguoi khong di cu.

Khi d&€n noi & méi, ngudi di cw mat it thdi gian dé tim viéc
lam. P&i v6i nhitng ngudi di chuyén @€ tim viéc, khodng
chin trong muoi ngudi tim dugc viéc trong thing dau sau
khi chuyén dén, va mot phan tu c6 dude viéc 1am trong tuin
dau tién. Nam thudng tim dugc viéc nhanh hon nit va nhitng
ngudi di cu niy, cd nam va nit, c6 ding ky ho khiu thudng
trii c6 thé tim dugc viéc nhanh hon ngudi c6 ding ky hd khiu
tam trd. Nhiéu ngudi di cu thyc t€ dd thu x&p dudc viéc 1am
tham chi trudc ca khi di chuyén.

Ty 1& thit nghiép trong nhitng ngudi di cu tim viéc 1am thudng
thap va chi chénh it so v6i nhém khong di cu. Vao thdi diém
ti€n hanh Diéu tra di cu 2004, chi khodng 1% ngudi di cu va
ngudi khong di cu that nghiép. Ngudi di cu tham gia vao luc
lugng lao ddong nhiéu hon ngudi khong di cu, dic biét 1a nit,
v6i 87% nit di cu so v6i 78% nit khong di cu dang lam viéc.
1.4
1.2

Ty 18 thét nghiép

O Ngwoi di cw
B Ngwoi khong di cw
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& Viét Nam céc co s8 gidi quyét viéc 1am cda nha nudc va tu
nhan dugc thanh 1ap @€ gitip moi ngudi tim viéc. Nhu da dé
cap & trén, chua dé€n 2% ngudi di cu st dung cédc co s& gidi
quyét vic 1am dé c6 dugc thong tin vé noi ho sé chuyén dén.
Mot phin 1a do ngudi di cu thudng tim ki€m thong tin viéc
lam tir ban bé va ho hang clia minh. Nhung ciing c6 thé do
moi ngudi hiéu biét vé cdc co sd viéc 1am nay con han ché.
Biéu d6 dudi day cho thay chi 12% ngudi di cu biét vé cic
cd sd gidi thiéu viéc 1am clia nha nuée va 12% biét vé cic cd
sG cla tu nhan.

Trong s6 nhitng ngudi biét vé cdc co sd viéc 1am, chua dén
60% st dung cdc co sd nay. & Viet Nam, cdc cd s8 viec lam
khong phai 1a ndi hd trd ngudi di cu im viéc mot cach that
hiéu qua. Pay c6 thé do ho khong cung cap thong tin cho
ngudi di cu vé cac dich vu clia ho, va con do nhitng 1y do khic
nhu 1& phi ding ky va yéu cau ngudi st dung dich vu phai c6
bing cip hay trinh d6 nhit dinh. Mot trd ngai khdc ma ngudi
di cu va cdc cd s& viéc lam thudng cho ring ngudi di cu phdi
c6 diang ky ho khiu thudng tri tai noi ho dang séng mdi dugc
st dung dich vu clia cdc cd sd viéc 1am cla nha nudc.

Biét vé cac ca quan gidi thiéu viéc lam Biét vé cac co quan gidi thiéu viéc lam
ctia nha nudc cua tu nhan

1% 12%

O Biét
B Khong biét

O Biét
B Khéng biét




Phin 16n ngudi di cu ldc méi d&n 1am nhitng viéc cin k§ ning
thap. 60% ngudi di cu ]am nhitng viéc khong doi hdi k§ ning
trong cong viéc dau tién sau khi ho di chuyén (viéc gidn don).
Nhitng cong viéc ndy chii y&u 1a & cdc doanh nghiép quy mo
nhé hodc ¢o s6 tu 1lam, véi 55% nam va 45% nit 1am trong
khu vuc nady sau khi di cu. Khodng mét phan tu nit gisi 1am
cho cdc doanh nghiép c6 von dau tv nude ngoai sau khi di cu,
diéu nay cho thay tAm quan trong ctia khu vuc nay trong thu
hit lao dong ni tir cdc ving ndng thon.

Sau khi da thich nghi v6i cudc song tai noi mdi, nhiéu ngudi
di cur chuyén sang 1am cong viéc doi hdi tay nghé cao hon.
Biéu d6 dudi day cho thay ty 1& cong viéc doi hdi k§ ning va
chuyén mon va viéc ban chuyén nghiép da ting Ién theo thdi
gian sau khi di cu. P6i v6i nhiéu ngudi, nhit 12 nhitng ngudi
dén tir khu vic néng thon, di cu 1a mot cdch dé ting thém k§
ning va cé dugc viéc 1am tot hon.
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Theo quy dinh cta luét, ngudi lao dong dugc tra luong phai ky hgp
dong lao ddng véi nha tuyén dung. Nhiing hop ddng nay phin nao
bio vé& ngudi lao dong. N6i chung, tai ndi dén, ngudi khong di cur
thuding c6 hop ddng lao dong nhicu hon ngudi di cu. Khong 79%
ngudi di cu va 83% nguti khong di cu dude tra ludng 1a ¢6 hgp
dong lao dong. Lao dong nif thuding c6 hgp dong lao dong hon lao
dong nam vi ho hay di lam & cac khu cdng nghiép.

Di cu cling 1am ting thu nhap. Trén 80% s6 nguovi di cu cho
rdng thu nhdp ciia ho da cao hon hodc thdm chi cao hon nhiéu
50 Vdi trudc khi di cu. Va thu nhip cla nhiing ngudi thudc
cdc trinh d hoc van khdc nhau, ké cd ngudi mu chit ciing
dugc céi thién. Nhitng ngudi 1am cong viéc doi hdi k§ ning
thu nhap ting nhiéu nhat. Nhitng ngudi ¢ ding ky ho khiu
tam trd thu nhp ciing ting cao, diéu nay cho thdy ngay cd khi
khong c6 ho khdu thuong trii thi thu nhdp cao hon & noi dén la
mot dong luc manh mé dé di chuyé?n.

So sanh thu nhap trwéc va sau khi di cw

@ Nam
| Nif
O Chung

Cao hon nhiéu Cao hon Khong thay déi Thap hon Thap hon nhiéu

Ngay cd khi thu nhap ting sau khi di cu, thi thu nhip trung
binh clia ngudi di cu van thdp hon nhiéu so v6i ngudi khong
di cu tai noi dé€n. Su khdc biét nay mot phan 1a do ngudi di cu
thudng tip trung 1am mot s6 cong viéc khic vdi ngudi khong
di cu va cho thay ring c6 thé ngudi di cu bi phan biét d6i xir
trong luc lugng lao dong. Nit di cu thuong bi thua thiét hon vé
thu nhdp, thu nhdp trung binh ciia ho thdp hon nhiéu so vdi nit



khong di cu, va thdp hon cd nam di cu va nam khong di cu. Su
khéc biét nay van ton tai k& ca khi da tinh dén céc y&u t& nhu
dd tudi, trinh dd hoc van va nghé nghiép. Do d6, cin chd y
nhiéu hon téi viéc bdo vé diéu kién lam viéc cho nit di cu.
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Thu nhéap trung binh hang thang

Mic dit phin 16n ngudi di cu ¢6 mang 1u6i quan hé xa hoi
manh & noi ho dén va néi chung ho da cdi thién dugc mitc
song, nhung so véi ngudi khdng di cu ho vin y&éu kém hon
vé kinh t&. Ngudi di cu thudng it ¢6 tién tiét kiém hon ngudi
khong di cu va ho ciing hay ng nan hon. Ngudi khong di cu dé
vay von hon ngudi di cu, va trong s6 nhitng ngudi di vay von,
46% ngudi khong di cur vay tif cic ngudn chinh thong (vi du:
ngan hang). Con s& nay & ngudi di cu chi 1a 22%.

Sy yé€u kém nay con toi té hon vi ngudi di cu khong c6 moi
lién hé tot vdi chinh quyén dia phuong hoic cic cd cAu hd trg
chinh thitc khdc nhu ngudi khong di cu. Ngudi di cu cling it si
dung céc cd s& viéc lam, it c6 kha ning dugc vay von va ho
khong tham gia nhiéu vao cdc hoat dong cong doan.

Trong Diéu tra Di cu nim 2004, s6 ngudi di cu néi ho cin
dudc gitip d8 nhiéu hon so vdi ngudi khong di cu. Loai gitp
dd ma ca ngudi di cu va khong di cu can hd trg nhat 12 riép
cdn von. D6 véi ngudi di cu, sau hd trg vé von 1a hd tro vé
nha & va cé duoc dang ky ho khdu.
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Hai long vdéi di cu

Ngudi di cu nhin chung t3 ra rat hai long véi cudc sdng clia minh
sau khi di cu. Pic biét ho rit hai long véi thu nhap va didu kién
lam viéc, vdi hon 80% ngudi di cu cdm thiy cudc song clia ho
“t5t hon” hodc “t6t hon nhidu” so véi trude khi di cu. & cdc linh
viic khic miic dd hai long thip hon, trong d6 c6 gido duc v nha
& 12 chuia dén mot nita s6 ngudi di cu néi tinh hinh 5t hon hodc
t6t hon nhiéu . V& nha &, mot con s dang ké 1a hon mot phan tu
néi 1a diéu kién kém hon so véi trude khi di cu.
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Hon 80% ngudi di cu néi diéu kién 1am viéc hién tai ctia ho
“t6t hon” hodc “tdt hon nhiéu” so v6i noi & cii. Tuy nhién,
ngudi di cur ¢ xu huéng thay ddi cong viéc hién tai hon ngudi
khong di cu, chd y&u vi mudn ting thu nhap.

Ngudi di cu tré doc than va ngudi di cu ¢ trinh d6 hoc van
cao hon hai 1ong nhat v6i nhitng cdi thién trong cudc sdng sau
khi di cu. Theo cdc thong tin khdc dugc thu thap trong Picu
tra Di cu 2004, nhitng dic diém ndy cling lién quan dén thu
nhip cao hon va nhitng ci thién trong nghé nghiép.

Nhitng ngudi nghién citu vé di cu & Viét Nam bay té quan ngai
v& nhitng khé khdn nguoi di cu gdp phdi déi véi viéc hoc hanh
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ctia con cdi ho. K&t qua DPiéu tra 2004 cho thiy ty 1& tré em
trong d6 tudi di hoc nhung khong dén trudng cao hon trong
nhém con clia ngudi di cu so v6i ngudi khong di cu. Tuy nhién,
trir Tay Nguyén, sy khac bi€t nay gitta nhém di cu va khong di
cu khong 16n 1dm. Va 1y do chinh khién tré em khong dudc di
hoc 12 1y do kinh t& chit khong phai 12 hau qua cda di cu.

Khodng 60% ngusi di cu ¢6 con trong do tudi di hoc néi cd hoi
hoc hanh cia con em minh “t5t hon” hoic “tot hon nhiéu “sau
khi di cu. Va chi khodng 15% cho riing cd hdi hoc tip clia con
cdi minh “kém hon” hodc “kém hon nhiéu”. Tuy nhién, cha
me véi trinh d@d hoc vdn khidc nhau c6 quan diém hoan toan
khéc nhau vé vin dé nay. Vi du, mét trong ndm ngudi di cu c6
trinh d6 tir cAp 2 trd xudéng ndi cd hoi “kém hon” hoic “kém
hon nhiéu”, trong khi chi c6 7% s& ngudi di cu ¢ trinh do dai
hoc hodc trén dai hoc ¢6 nhdn dinh nhu vay.

Ngay c4 sau khi di cu, phan 16n ngudi di cu van giit moi quan
hé mat thi€t vdi qué huong ctia minh. Ho vé thim qué thudng
xuyén hodc cé cdc hinh thic lién lac khdc. Ngudi di cu ciing
glii tién vé gia dinh clia minh va diéu nay gidp nhiéu gia dinh
& nong thon cdi thién diéu kién song.

Khodng 48% nam di cu va 54% nit di cu gdi tién vé cho gia
dinh trong niam truée khi ti€n hanh cudc Piéu tra Di cu 2004.
Ngudi di cu khong c6 gia dinh di cling thudng giti nhiéu tién
v& nha nhat. Biéu dd dudi day cho thay, so tién giti vé 1a rat
ddng ké. Khodng 70% giii hon 1 triéu ddng trong nim trudc



dé. Nguoi di cu dén cdc khu dé thi hay giti tién vé cho gia dinh
hon nguoi di cu dén khu viic néng thon.

S6 tién gUi vé nha trong 12 thang trudc (Déng)
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Khodn tién g vé nha chi€m mot phin 16n trong téng thu
nhdp cia ngudi di cu. Néi chung, trong 12 thdng trudc cudc
Piéu tra, trung binh lao ddng nam giti 10% thu nhdp ciia minh
vé nha con lao dong nit giti 17%. 3 khu cdng nghiép Pong
Nam B0, phu nit ¢4 giti hon mot phan tur thu nhap cda minh
vé nha.

Gia dinh ctia ngudi di cu st dung tién ho gii vé chd yéu
dé€ mua nhu y&u pham hang ngay. Tiép d6, 1a dé trang trai
nhitng chi phi vé& y t€ va gido duc. Khodng mot phan ba s6
ngudi di cu cho biét gia dinh di st dung tién giti 46 d€ trang
trai cac chi phi chita bénh va mot phan nim néi da sit dung dé
trang trai chi phi vé gido duc. Két qud diéu tra nay cho thdy
tién ciia nguoi di cu giti vé nha la mot nguon quy gid cho hang
trieu gia dinh Viét Nam & néng thoén va khodn tién nay givip
trang trdi chi phi sinh hoat hang ngay, ndng cao kién thitc va
cdi thién siic khde cho cdc thanh vién trong gia dinh. Nhiing
khodn tién giti vé nay khong chi giiip gia dinh ciia ngudi di cu
ma con goép phdn phdt trién khu vic noéng thon.

23

HIEN TRANG DI CU TRONG NUGC 6 VIET NAM



Ngudi di cu ty ddnh gid tinh trang sifc khde ctia minh t6t hon
mot chit so v6i ngudi khong di cu. Phin 16n ngudi di cu va
ngudi khong di cu néi 12 stc khde clia ho binh thudng. Didu
nay la do nhin chung ngudi di cu thudng & do tudi tré hon
ngudi khong di cu tai ndi d&€n. Ngudi di cu dé€n thanh phd ¢6
sttc khde t6t hon ngudi di cu dén Tay Nguyén. Mot ty 1& 16n
ngudi di cur cho biét stic khde cia ho di cai thién hon sau khi
di cu, trl nhitng ngudi di cw d€n TAy Nguyén.

Ngudi khong di cu thudng hay c¢6 bdo hiém y t& hon ngudi di
cu. Nit di cu thudng hay c6 bdo hiém y t& hon nit khong di cu
tai ndi d€n. Piéu nay c6 thé do mot s& dong nit lao dong di
cu lam viéc trong cdc nha mdy, & d6 ho thudng duge cap bdo
hi€m y t&. V& phia nam gidi, ngudi di cu thudng khong c6 bio
hi€m y t& nhu ngudi khong di cu.

Trong nhém ngudi di cu, ty 1& nhitng ngudi c6 bdo hi€m y t&
sau khi di cu cao hon trudc khi di cu. Piéu nay mot 1an nira
chitng t riing nhiéu ngudi di cu chuyén viéc lam tir khu vuc
ndng nghiép thudng khong c6 bdo hiém y t&€ sang cdc cong
viéc thudc khu vuc chinh thitc thudng c6 bao hiém y t&. Tuy
nhién, cdn quan tam hon tdi khodng hai phdn ba s6 nguoi di
cut khong c6 bdo hiém y té&. Phdn lon ho lam nhiing viéc dugc
trd luong thdp trong khu vuc khéng chinh thitc.

Khodng mot nita s6 ngudi di cu cho biét chim séc y t& “tot
hon” hoic “t6t hon nhiéu” sau khi di cu. Nhung khodng 15%
lai n6i 12 “kém hon” hodc “kém hon nhiéu”, diy chi yé&u la
nhém ngudi di cu ¢6 trinh d6 hoc van thap. Piéu nay cho thay



nhém ngudi nay thudng gip khé khin khi ti€p cin véi dich
vu chim séc stic khée c6 chit lugng.

& 14n 6m gin dy nhat, ngudi khong di cu thudng di khdm
tai co s& y t& hon ngudi di cu, con nguoi di cu thuong tw mua
thuéc diéu tri. Mot phan tich thng ké cho thay ty 1& ngudi di
cu st dung cdc cd s& y t&€ khi 6m thap hon 19% so véi ngudi
khong di cu. Phan tich dé ciing cho thdy, thi¢u bdo hiém y té
va thu nhdp thédp la nhitng 1y do chinh khién nguoi di cu khong
stt dung co sé y té khi dau ém.

Cach diéu tri trong 1an 6m gan day nhét
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Trong sd nhitng ngudi da diéu tri tai co s& y t&, nguoi di cu
thuong dén cdc co sé y té tu nhdn, con ngudi khong di cu
thudng diéu tri tai cdc cd s& cong cong. Trong khu viic cong
cong, ngudi khong di cu thudng hay diéu tri tai cdc cd s§ y
t&, nhu tai cdc bénh vién nha nudc, 12 ndi dugc thira nhan 1a
cung cAp dich vu tot hon.

Hiéu biét vé cdc bénh lay truyén qua dudng tinh duc tuong
ddi tot, véi hon 80% ngudi di cu va khdng di cu cho biét ho da



nghe néi vé bénh 1au, giang mai va viém gan. Cdc nhém cé
mitc Ao hiéu biét thap nhdt la nit di cu va nguoi di cu dén Khu
cong nghiép Pong Nam Bo. Mic du ty 1& hiéu ding vé sy lay
truyén clia cdc bénh néi trén cao nhung van con mot sd nhat
dinh khong hiéu diing, vi du 25% ngudi di cu nghi riing diing
chung ban chdi ddnh ring hoic khin tim c6 thé bi truyén céc
bénh viém nhiém qua dudng tinh duc.

Mitc do hi€u bi€t v& HIV/AIDS tham chi con cao hon hiéu
bi€t vé bénh 1ay truyén qua dudng tinh duc, v6i hon 97%
ngudi di cu va khong di cu néi ho biét vé HIV/AIDS. Céc
phuong tién truyén thong dai ching, dic biét vo tuyén truyén
hinh, 13 ngudn thong tin phd bién nhat vé HIV/AIDS. Phin
16n nhitng ngudi dudge hdi trong cudc Piéu tra nim 2004 déu
c6 hi€u biét vé cdc con dudng iy truyén HIV chinh. Tuy
nhién, khodng mot phin nim s& ngudi dudc hdi cho ring
mudi cin c6 thé truyén vi rit HIV.

Chi khodng 18% nguoi di cu, so vdi 23% nguoi khong di cu
ducge biét vé HIV/AIDS tir cdn bé y té. Két qua nay cho thdy
Chinh phd can ting cudng phd bién thong tin y t&€ cho ngudi
dan va cin c6 cich tuyén truyén thong tin y t& hiéu qui hon
t6i nhém dén di cu.

Ty 1¢ sit dung cdc bién phdp trdnh thai ciia nit di cu hién dang
c6 chong thdp hon nguoi khong di cu. Nhitng ngudi di cu va
khong di cu chon cédc bién phdp trdnh thai 13 twong doi nhu
nhau, mic dit ngudi di cu hay st dung vong va thudc trdnh
thai, va it dung tri€t sin nam.

65% ngudi di cu dang sit dung bién phdp trdnh thai néi riing



dd nhin dugc cdc bién phdp nay tir cd s§ cong cdng, 14%
nhan dudc tlf co s& tu nhan va 21% tir cdc ngudn khéc (ban
beé/ngudi than va nhitng ngudi khac). Ciing nhu véi cham séc
stic khde néi chung, ngudi di cu thudng nhan dugc bién phdp
tranh thai tif tram y t& xd va it t6i bénh vién nha nudc hon
ngudi khong di cu.

Anh hudng ciia viéc ding ky ho khiu ddi vé6i cude song cia
ngudi di cur dudng nhu d thay d6i trong nhitng nim gan day.
Mic di viéc khong c6 ding ky ho khiu thudng tri dugc coi
12 tr& ngai khi ti€p can cdc dich vu cong, dic biét 1a cdc dich
vu y t&€ va gido duc, nhung c6 it ngudi di cu tir Piéu tra Di cu
2004 nghi nhu vAy. Tuy nhién, ngudi di cw dudng nhu it si
dung dich vu cong hon ngudi khong di cu. Piéu nay c6 nghia
ring trén thuc t& ho phdi trd tién cho cdc dich vu vi thi€u
ding ky ho khiu.

Trong khi nhiéu ngudi di cu khong chic sé & lai noi minh
chuyén dén trong bao 1au c6 thé khong tim cich ding ky ho
kh&u thudng trd, thi rd rang mot tinh trang chung 14 ngudi di
cu, dic biét 12 nhitng ngudi ¢ trinh dd han ché thudng gip
phai cdc thd tuc hanh chinh phién ha va ho bi tir chdi ding ky
ho khiu thudng tri. Trong s6 nhitng nguoi khong cé ding ky
hé khdu tai noi dén, 46% cho biét ho khéng dugc phép ding
ky, gdn 20% ndi la da nép don xin ddng ky nhung qud trinh
nay chua hoan thanh, va 8% ndi la thi tuc ddng ky qud phiic
tap.
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Ty 1é ngwei di cw khéng c6 hd khau thwong tra gap
khoé khan

Khé khin chinh ctia ngudi di cu khong c¢6 ding ky ho khiu
thudng trd 12 kh3 ning vay von. Ciing ¢6 nhitng khé khin
lién quan dén viéc thué nha & phu hdp, st dung dit dai, im
viéc lam va th@m chi ding ky xe mdy. Midc du viéc ding ky
ho khiu khong con 4nh hudng nhiéu dén ddi song clia ngudi
di cu nhung van cn ti€p tuc gidm hon nita nhitng tré ngai
hién tai ddi véi ngudi di cu d€ ho c6 dudc céc dich vu vdi chat
lugng ngang biing nhu v6i ngudi khong di cu.
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Hiéu biét thu duoc trong thip ky qua ti dit liéu tiv tong diéu tra
dan s6' va thong tin tiv cudc Piéu tra Di cu Viét Nam ndm 2004
cho thdy ré rang la dong di cu tit nong thoén ra thanh thi sé gia
tang & Viét Nam. Céc chinh sach tip trung phét trién kinh t&
& khu vuc do thi va ngoai thanh, ciing véi co hdi lam viéc va
hoc tap han ch& & ndng thon c¢6 nghia 13 nhiéu ngudi & khu vic
nong thon sé& tim viéc 1am & thanh thi va nhiéu nha tuyén dung
& thanh phd sé chii dong thué tuyén lao dong tir ndng thon.

Mt bo phdn nhé nguoi di cu tdi cdc khu do thi gdp kho khdn
va da s6'ndi la cudc sdng dugc cdi thién hon nho di cu. Ngudi
di cu st dung mang 1u6i quan hé c4 nhin mat thi€t k&t ndi
cong ddng & nong thon va thanh thi dé gidp ho tim dudgc viéc
lam va nha & khi ho t6i ndi. It ngudi nhd co quan nha nudc
hoic cdc ngudn hd trg chinh thitc d€ gitip ho tim viéc lam
hoic gidi quyét van dé lién quan dén di cu. Phan 16n ngudi di
cu gifi tién va hang héa vé gitip gia dinh & nong thon. Diéu
nay gitip ngudi dan nong thon cé mot cudc sdng tét hon va
dudc huéng dich vu chim séc y t&€ va gido duc tdt hon.

Tuy nhién, mot s6 ngudi di cu vAn gip khé khin sau khi di
chuyén. Nhiéu khé khin lién quan dén quy dinh hanh chinh,
nhu ding ky hd khiu da han ché ngudi di cu tim dudc viéc
lam, nha & phu hop va vay von. Xda bé nhitng han ché nay
€ cdi thién cudc séng ciia nguoi di cu va ciing gép phdn cdi
thién diéu kién song va xa hoi tai noi ho dén. Ciing c6 cdc hé
théng chinh thitc dé cé thé hé tro nguoi di cu tim viéc lam va
nha & sé cang lam cho nguoi di cu lam viéc hiéu qud hon trong
moi truong mdi.



Nguoi di cu ¢ thé can duoc quan tam ddc biét vi ho thiéu
kinh nghiém va hiéu biét trong mét s6 linh viec. Vi du, két qua
diéu tra cho thay nif thanh nién di cu thi€u kién thitc vé cic
bénh iy truyén qua dudng tinh duc. So v6i ngudi khong di
cu, ngudi di cu ciing dé bi ton thuwong hon vi ho c6 it nguén luc
hon, thu nhdp thap hon, it tién tiét kiém hon va no ndn nhiéu
hon. Céc cudc diéu tra ciing cung cAp bing chifng gidn tiép
vé phan biét ddi xit so v6i ngudi khong di cu trong lyc Iugng
lao dong. Bic biét nit lao dong di cu thudng dugc trd luong
thap hon nhiéu so véi cong stic ma ho b ra.

Nhém di cu cdn duoc quan tam ddc biét la nhitng ngudi chuyén
dén khu vice néng thon. Trong cude Piéu tra Di cu 2004, nhém
nay dugc dai dién bdi nhitng ngudi di cu dén Tay Nguyén,
mot di€ém dén quan trong trong chudng trinh tdi dinh cu clia
Chinh phii. So véi ngudi di cu dé€n nhitng noi khdc, nhitng
ngudi dén Tdy Nguyén gdp nhiéu khé khdn hon, it thanh cong
nhdt vé mdt kinh t& va sitc khée ciing kém hon.

Di cu trong nudc & Viét Nam dnh hudng dén cudc song ciia
tdt cd nguoi dan trong cd nude. Ching ta c6 thé 1a ngudi di
cu hoic ¢6 quan hé véi ngudi di cu. Va di cu 12 mot phan
quan trong ctia qué trinh phét trién kinh t€ va xa hoi clia dat
nudc. Vi di cu trong nude cé vai tro trong tdm trong sy phat
trién clia c4 nhan va xa hdi, ching ta cAn thudng xuyén cap
nhat kién thic vé€ di cu § Viét Nam. Sau dé kién thiic nay
phdi dugc sit dung dé ban hanh nhiing chinh sdch nhédm cdi
thién cudc song ciia moi nguoi dan Viét Nam: cd nguoi di cu
va khong di cu.
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