


Bao c&o nay do Veronique Marx va Katherine Fleischer, thay mat Nhém diéu phdi Chuong
trinh vé chinh sach kinh té va xa hoi ctia Cac To chirc Lién hiép qudc tai Viét Nam bién soan.
Chan thanh cdm on nhirng y kién déng gép va xay dwng cla cac tb chire Lién hiép qudc nhw
T4 chire Di cw Quéc té, Chuong trinh phéi hop cua Lién hiép quéc vé HIV/AIDS, Chuong trinh
Phat trién Lién hiép quéc, Quy dan sb Lién hiép qudc, Quy nhi déng Lién hiép qubc, Quy phat
trién Phu ni¥ Lién hiép qudc, va Té chirc Y té Thé gigi. Xin chan thanh cdm on Phong Truyén
théng Lién hiép quéc da hiéu dinh ban tiéng Anh va van phong Quy dan sé Lién hiép qubc da
hiéu dinh ban tiéng Viét. Anh: Quj Dan sé Lién Hiép Quéc, Trung Kién (Trong cubn Kéu goi
Hanh dong) va Cong ty TNHH in 4n thiét ké T.E.A.M.
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DANH MUC VIET TAT

AusAID Chuwong trinh hé tro Nwéc ngoai cla chinh pha Uc
ADB Ngan hang phat trién Chau A

BCC Truyén thong chuyén dbi hanh vi

EPZ Khu ché xuét

GBV Bao Iyc trén co s& gidi

GDP Téng san pham qudc noi

GSO Tbng cuc Théng ké Viét Nam

HCMC TP Hb Chi Minh

HEPR Chuwong trinh xda déi giam nghéo

HIV Virut mién nhiém thé & nguoi

IEC Théng tin gido duc truyén théng

ILO T chirc Lao dong Quéc té

ILSSA Vién Khoa hoc Lao dong va cac Van dé Xa hoi
IOM Té chire Di cw Quéc té

MARD B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén
MCST B6 Van héa, Thé thao va Du lich Viét Nam
MDG Muc tiéu thién nién ky

MOH BOY té

MOLISA Bd Lao ddng Thwong binh va Xa héi Viét Nam

MPS Bd Cbéng an Viét Nam

NEZ Vung kinh té méi

PCS Diéu tra bién dong dan sb

SEDP Ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi
SEDS Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi
SRH Strc khde sinh san va tinh duc

STI Bénh lay truyén qua dweng tinh duc
UN Lién Hop Québc
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UNAIDS
UNDP
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
VAPPD
VDG
VHLSS
VLSS
VMS

Chuwong trinh phdi hop cla Lién hop quéc vé HIV/AIDS
Chuwong trinh phat trién Lién hop quéc

Quy Dan sb Lién hop quéc

Quy Nhi Bdng Lién hop québc

Quy phat trién Phu ni¥ Lién hop qubc

Hiép hoi Phat trién Dan sb ctia Québc hoi Viet Nam

Muc tiéu phat trién cta Viét Nam

Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam

Diéu tra mirc sbng dan cw Viét Nam

Piéu tra di cw Viéet Nam
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TOM TAT

Gidng nhw nhiéu quéc gia khac khi trai qua
qua trinh phat trién kinh t& x& hoéi nhanh
chong, trong vong 20 nam tré lai day Viét
Nam da chirng kién sw tang theo cap s6 nhan
ctia dong nguoi di cu trong nwédc va qudc té.
Cang ngay nguoi ta cang nhan thay rang qua
trinh phat trién va di cw luén di d6i véi nhau. Di
cw vira la dong lwc thac day lai vira 1a két qua
cla sy phat trién kinh té xa hoi cia mot quéc
gia. O Viét nam qua trinh phat trién kinh té xa
hoi tr thi ky Déi M&i vao ndm 1986 chinh la
chét xic tac cho dong di cuw trong nwéc gia
tang, ngwdi dan dwoc tw do di chuyén khoi
noi & ctia minh, va sw khac biét vé diéu kién
sbng gilra cac viing ngay cang gia ting ciing
la dong lwe khién ngudi dan di cw. Di cw trong
nwdc da gop phan vao sy phat trién kinh té
x& hoi théng qua viéc di chuyén ctia nguoi lao
déng nham dap &ng nhu cau lao déng trong
cac khu cong nghiép va trong cac khu vyc
c6 vén dau tw nwdc ngoai déng thdi théng
qua do6 da dong gop vao phat trién kinh té gia
dinh ctia s6 lwong Ién cac gia dinh c6 ngudi
di cw.

Dé c6 thé hiéu twong tan vé vai trd cia di cw
trong nwéc dbi voi sy phat trién kinh té xa
hoi cla Viét Nam, trwdc hét can lwu tam toi
cac khung phap ly, thé ché chinh sach va quy
dinh hanh chinh trong van dé di cw trong nuwéc
cta Viét Nam. Trwdc hét, phai néi dén Hién
phap Viét Nam cé quy dinh mét sé quyén cho
nguwoi dan di cw (va cho tat ca moi cong dan
Viét Nam) va rat nhiéu cac van ban quéc té
vé nhan quyén ma Viét Nam da cam két. Diéu
dang tiéc 1a cac chinh sach cta Chinh pha
chwa chu trong mét cach day du téi viéc dam
b&o cac quyén ctia ngudi di cw trong nuéc &
Viét Nam. Diéu nay phan nao duwoc phan anh
trong cac van ban luat phap va chinh sach
ctia Chinh phi va cac Bd nganh. Cho dén nay
chwa cé bd nganh nao dwoc giao trach nhiém
cu thé trong viéc bao vé& nhém coéng dan nay,
chinh vi thé nhirng méi quan tm ctia ngu i di
cw thwdng chwa dwoc thé hién day du trong
cac chinh sach quéc gia. Mét chinh sach cu

thé khoéng thuan lgi cho cho ngwdi di cw trong
nuwdc va chwa dam bao dwoc cac quyén cua
ho chinh Ia van dé hd khau hay cu thé |14 hé
théng dang ky ho khadu duwgc phan loai theo
cac dang cw trd khac nhau cia nguwdi dan tao
ra nhirng yéu cau khac nhau khi ho tiép can
téi cac dich vu xa hoi.

Tong quan vé di cw trong nwéce vi ly
do kinh té & Viét Nam

Két qua Téng diéu tra dan s6 va nha & nam
2009 cho thay trong giai doan 2004-2009
c6 6,6 triéu ngwdi di cw gilra trong va ngoai
tinh cta Viét Nam. Con sé nay thé hién sw
gia tdng dang ké so v&i 4,5 triéu ngudi di cw
trong nwéc ghi nhan t cude téng diéu tra dan
s6 nam 1999. Cac sb liéu thdng ké cling cho
thay da s& nguoi di cw 1a thanh nién, trong do
ni di cw gia tdng dang ké. Ddng thoi sb liéu
diéu tra cling cho thdy phan I&n nguoi di cw
khéng di chuyén cung gia dinh, ly do c6 thé
la ho chwa lap gia dinh hoac gia dinh ho van
dang cw tru tai dia ban noi ho ra di. Hau hét
nguoi di cw 1a vi ly do kinh té bao gém nhirng
ngwdi tim viéc 1am, nhirng ngwdi mudn ting
thém thu nhap va nang cao diéu kién séng va
nhirng nguwoi di cw theo gia dinh ¢ muc dich
néu trén.

Phan I&n nhirng nguwoi di cw trong nwéde vi ly
do kinh té khéng nam trong chwong trinh di cw
ctia Chinh pha vi thé ho dwoc goi la “ngudi
di cw ty do”. Trong khi cac chwong trinh di cw
ctia Chinh pht - hdu hét la cac chwong trinh
dinh cw da giam dang ké tir nhirng nam 1990,
gan day da co6 mot sé chwong trinh tai dinh
cw vi cac ly do mdi trwdng vi du nhw do thién
tai va thay déi khi hau.

Di cw trong nwéc & Viét Nam bao gom di cw
lau dai, di cw ngan han (di cw tam thoi) hay
di cw mua vu. Pang tiéc 1a hau hét cac sé liéu
cap québc gia va cac dir liéu cé quy mé 1&n
vé di cv trong nwéc & Viét Nam chwa théng
ké dwoc day dd vé hai xu thé di cw ngan han
va di cv mua vu nay. Nguyén nhan cé thé |a
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do phwong phap chon mau va khai niém vé
pham vi di cw sir dung trong cac cudc diéu
tra khéng dé cap dén cac trwong hop di cw
ngan han va di cw vu mua. Tuy nhién mot
s nghién ctru quy mé nhd da cho thiy rang
nhém nguwdi di chuyén chwa dwoc théng ké
nay la kha I&n va chiém da sb trong sb nguoi
di tim viéc lam phi ndng nghiép trong thoi
gian néng nhan ciing nhw trong sé nhirng
ngwdi di cw t&i cac khu xay dwng va cac khu
vwe thanh thi dé tim viéc lam.

Céac dong di cw chl yéu hwéng téi cac khu
vire thanh thj va cac khu céng nghiép noi ¢c6
nhiéu co hoi viéc lam. Chinh diéu nay dan
t&i sw tdng dan sé & khu vuc thanh thj voi
ty 1& ting dan sd hang ndm lén t&i 3,4% so
véi mire ting dan sb & khu vwc néng thon
la 0,4%. V&i sy twong quan chat ché gitra
di cw va phat trién kinh t&, dong thai di cw
trong nwéc cling dang thay ddi dé thich &ng
v&i cac van dé hién tai nhw khing hoang tai
chinh toan cau, thay déi khi hau va co cau
nhan khau hoc va chac chan nhirng thay dbi
nay van sé con tiép dién trong twong lai.

Di cw va phat trién

Trwdc hét, can lwu y rang do chwa cé day di
ngudn sb liéu da lam han ché nghiém trong t&i
cac phan tich vé di cw trong nuwéc dwdi day.
Pang tiéc 1a dbi twong ngudi di cw c6 dang ky
tam trd va nguoi di cw khéng dang ky ho khau
chwa duoc théng ké day du trong cac cudc
diéu tra ciia Chinh phi vé ho gia dinh vi du
nhw trong Diéu tra Mirc séng Ho gia dinh &
Viét Nam, loai hinh ngui di cw trong nuwéc vi
ly do kinh té nay thwong l1a nhirng dbi twong
chwa dwoc dé cap tdi va thuwong 1a nhivng
nguoi yéu thé va chwa dwoc quan tam toi
trong qua trinh 1ap ké hoach ctia Chinh phu.

V&i phwong thire tiép can dwa trén van dé
gi¢i va quyén, nghién ctru nay s dung ba
lang kinh nhdm xem xét tac dong cha phat
trién 1&n van dé di cw, cu thé la (1) 1én ban
than nguoi di cw, (2) 1én noi dén va (3) noi di
cla ngudi di cw.

1) Ngwéi di cw

O Viét Nam, rat nhiéu ngudi di cu trong nwéc
v&i muc dich tim viéc lam tai noi di cw dén da
tim dwoc cong viéc duwoc tra cong xirng dang
v@i moi trwdng lam viéc an toan va ho cho
biét rdng ho hai long véi cudc sbng sau khi
di cw. Cac bang ching cho thdy nguoi dan
di cu thwdrng bat dau tim viéc lam tai noi dén
ngay sau khi t&i noi hoac ho da xin viéc truée
khi di cw dén. Ho thwdng lam viéc cham chi
va gitr dwoc cong &n viéc lam 6n dinh hon
S0 vOi ngudi khdng di cw. Tuy nhién, nhirng
ngwdi di cw thwéng thdy minh yéu thé hon
so v&i ngudi dan sé tai, dac biét la trong thi
trwong lao ddng. Nhirng ngudi nay thuwdong
tap trung & moét sé nganh nghé nhat dinh va
thwdng it dwgc ddm bao cong viéc hon hoac
phai lam cac coéng viéc véi mirc lwong thap
va thworng khéng dwoc hwéng tro cp xa hoi,
bao hiém y té hodc bdo hiém that nghiép néu
ho khdng dwoc ky hop d&“mg lao déng.

So v&i nguwdi khéng di cw, nguwdi di cw gap
nhiéu khé khan khi tiép can véi cac dich vu
x& hoi b&i do thyc trang déng ky hd khau cla
ho (ho la nhirng ngudi dang ky tam trd hoac
khéng dang ky tam trd). Ngwoi di cw phai chi
tra trwc tiép cho cac dich vu nay bang tién mat
ma khoéng dwgc hoan tra (vi du do ngudi di
cuw khéng cé bao hiém y té). Thuc té la nguoi
dan di cw phai str dung cac dich vu xa hdi tw
nhan dat dé hon nhiéu vi du nhw cham séc y
té, chinh diéu nay lam trAm trong thém sy bat
binh d&ng hién tai va tang tinh trang nghéo
doi dé thi. Tinh trang nay dac biét sau sac
véi mot s nhdm dan di cw dac biét yéu thé,
chéng han nhw tré em di cw, ngwoi di cw la
n{r hoac cac gia dinh di cw c6 tré em di cung
vi ho it ho&c khéng tiép can véi cac t6 chire
hd tro chinh thire va ho thworng khéng dworc
tiép xuc toi cac mang lwdi xa hoi can thiét. Vi
ngudi dan di cw thwdng cb géng gianh dum
tién dé& gt vé nha nén ho thuwong gidm céac
chi phi cho cac nhu cau thiét yéu cta minh,
chéng han ho tw ké thubc cho minh thay vi
dén kham bac sy va ho thuong sbng trong
nhirng can nha chéat lwvong kém va mét vé
sinh. Sy két hop cla cac yéu td nay cong
thém viéc it tiép can t&i cac théng tin Chinh
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pht cung cép, khdng tiép can véi cac t chire
quan chung va cac hé tro ctia Chinh phi da
lam tang sw yéu thé ctia ngwdi dan di cw va
didu nay doi hdi can cé gidi phap va sw quan
tam nhiéu hon.

2) Dia phwong c6 dan di cw dén

Noi dén phd bién nhat cla nguoi di cuw tw
do thwong la cac khu vye thanh thi hoac khu
coéng nghiép va diéu nay anh hwéng téi qua
trinh d6 thi héa va hién nay dan sb sinh séng
& cac khu vwe thanh thj chiém téi gan 30%
tbng sb dan clia ca nwdc. Piéu nay gay ap luc
lén hé thdng dich vu va co s& ha tang hién
tai ctia cac khu vwc d6 thi nhw nha &, giao
duc, y té, nwdc sach va vé sinh, giao thdéng
v&i nhirng hau qua vé kinh té, xa hdi va y té.
Trong cudc diéu tra Di cw tai Viét Nam tién
hanh nam 2004, nhirtng ngwdi di cw cho biét
van dé nha & la diéu ho khéng hai long nhét.
Nhiéu nguéi trong sb ho phai séng trong cac
khu nha tam, cac nha tro t6i tan va phai tra
tién thué hang ngay hoac ho phai sébng ngay
canh noi lam viéc, nhat 1a khi ho lam trong
[inh vwre xay dwng. Dac biét phu nir khi di cw
cho biét mdi trwérng nha & 1a van dé kho khan
ho g&p phai va ho thuwong yéu thé hon trong
tiép can cham séc strc khde va dam béo sy
an toan cho ban than. Thyc trang & cac khu
cong nghiép cling rat dang bao dong véi diéu
kién séng dwoc miéu ta la chat hep, khéng an
toan va mét vé sinh.

Gan day Chinh phu Viét Nam d& cé nhirng nd
lwc dang ké nham cai thién tinh hinh nha &.
Pang tiéc 1a nhirtng nd lwc nay van chua tac
dong duoc téi cac nhém tung thiéu va yéu thé
nhét vi nhitng nguoi ndo khéng dang ky ho
khau thi s& khéng da diéu kién xin nha xa hoi.
V&i qua trinh db thi héa va cong nghiép héa
dién ra nhanh chéng & Viét Nam trong vong
hai thap ky qua va v&i cac diu hiéu cho thay
cac xu thé nay sé con tiép dién trong twong
lai thi vAn dé cép bach la phai can nhéc téi
tat ca moi déi twong dan cw cho du ho cé hd
khau hay khéng khi xay dwng ké hoach va
phan bb ngan sach dé thi nham dam bao c6
dd nha & va co sé ha tang.

3) Cac dia ban cé ngwoi di cw di

Xét theo mét vai khia canh nao dé cac cbng
ddng cé ngudi di cw di - cling thuwéng 1a noi
ho sé tré vé, la noi dwoc hwéng thém loi ich
nhd di cw. Trén thuc t& ngwdi dan di cw chi
chiém 7,7% tébng dan sé nhuwng nhirng nguoi
di cv trong nwéc vi muc dich kinh té & Viét
Nam thwéng di chuyén véi muc dich giup d&
gia dinh - thwong 1a gia dinh c6 nhiéu nguoi
va nhiéu thé hé cung chung sbng. Theo sb
liéu ctia Diéu tra mirc sbng hd dan cw nam
2004, 88,7% cac hd gia dinh c6 ngudi di cw
c6 nhan dwoc tién gl dwdi hinh thirc nay
ho&c hinh thirc khac. Diéu nay cho thay tac
dong to 1&n clia di cw trén toan quéc. Hau
hét sb tién gri nay dwoc chi dung cho gido
duc va cac chi phi cham soéc strc khée cho
cac gia dinh ngheo, nh& dé giam di sy khac
biét gilra cac khu virc thanh thj va ndng thon.
Tuy nhién tac dong cla di cw t&i cong déng
noi di la rat da dang, phirc tap, bao gébm ca
tac dong vé tam ly va xa hoi ma gia dinh phai
trai qua, khi thiéu di mét thanh vién trong gia
dinh, cha me hodc vo chéng. Di cv tac déng
tdi co cAu phan cong trach nhiém trong gia
dinh, k& ca phan céng gi¢i va phan cong gitra
cac thé hé. Tac dong cla di cw dbi vai tré em
trong ho gia dinh c6 ngwoi di cw & noi di la
[inh vwe khac can dwoc quan tam, hién chwa
c6 nhiéu théng tin vé van dé nay trong bdi
canh di cw trong nwéc & Viét Nam. M6t tac
dong khéac 1én cong déng noi di khi nguoi di
cu tré vé dia phwong |a két qua tich cwc hodc
tiéu cwc cla viéc chuyén giao kién thirc va
hanh vi cGia ngudi di cw khi tré vé. Lién quan
t&i van dé nay, cac két qua nghién ctru khang
dinh rang nhém ngudi di cuw tré vé cing voi
HIV da lay truyén sang cho vo/chéng & qué
nha la van dé rat dang lo ngai.

Két luan va Khuyén nghi

Di cw 1a mét yéu td déng gép quan trong va
khong thé thiéu trong sy phat trién kinh té
xa hoi cta Viét Nam. Di cw chinh la co hoi
thic day sy phat trién déng déu va rong khap
va gidm su khac biét vdn cé gitra cac vung,
thdng qua viéc dap ng dwoc phan Ién nhu
cau lao déng cho phat trién cong nghiép va
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dau tw nwdc ngoai sau khi cé chinh sach Déi
Méi, va sw dich chuyén mét phan thu nhap vé
cac vung nghéo hon.

Nguwdi ta cho rang trong phat trién bao gi®
cling cé ngudi thang ngudi thua. R4t nhiéu
ca nhan va ho gia dinh dwa ra quyét dinh di
chuyén t&i noi khac véi muc dich tim kiém
mot cudc sdng tét dep hon, nhung ho chua
phai la nhitng nguwdi chién thang trong qua
trinh phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam.
Chinh vi vay, viéc dam bao quyén cta nhirng
déi twong nay va ddy manh nhivng tac déng
cta di cw dé mang lai nhiéu loi ich nhat cho
ca nhan nguwoi di cw, gia dinh ho va cdng
ddng la moét nhiém vu quan trong cho phat
trién & Viét Nam trong twong lai.

Bai viét nay chi ra rdng cac tac dong nay sé
phu thudc vao cac mdi triedng chinh tri, kinh
té xa hoi déng thoi phu thudc vao hanh vi va
ngudn lwc cla ca nhan ngudi di cw va gia
dinh cla ho. Dé cé thé tan dung tbi da loi ich
clia qua trinh di cw, Chinh pha, chinh quyén
dia phwong va khu v tw nhan déu cé nhirng
vai trd trong viéc tao ra mét mai truéng day
da cho nguwoi di cw, cho cac hd gia dinh va
cho xa héi.

Khuyén nghi

1) Can c6 sb liéu chinh xac va cé sw hiéu
biét hon vé cac qua trinh di cw trong
nwéc nham cung cap théng tin cho qua
trinh hoach dinh chinh sach. Diéu nay
bao gébm yéu cau nang cao chéat lwong
sb liéu tdng diéu tra dan sb va cac sb liéu
cép qudc gia dé cé dwoc day di théng tin
vé tinh hinh di cw trong nwéc ddng thoi
can tién hanh nhirng nghién ctru con thiéu
nhw nghién ctru vé cac dong di cw néng
thén-ndng thén theo mua, nghién ctru vé
strc khde sinh san cho nhédm di cw ni,
nghién ctru vé tinh trang nha & tai cac khu
céng nghiép va tac déng cua thay dbi vé
méi trwdng va thién tai t¢i van dé di cw.

2) bam bao di cw an toan va thanh coéng
cho ngwei di cw trong nwéc bang cach
x6a bd nhirng rao can han ché di cw va
khong yéu cau hd khau cia nguwdi di cw
khi ho tiép can v&i cac dich vu xa hoi.
Céc loi ich tiém nang cda di cw can dwoc
khuyén khich bang viéc 16ng ghép van dé
nay vao qua trinh xay dwng ké hoach phat
trién kinh té xa hoi cling nhw nhivng chién
lwoc xda déi giam ngheo.

3) Tang cwéong lgi ich caa di cw trong
nwéc tai nhirvng viang cé6 ngw®i di cw
dén. K& hoach phat trién d6 thj can chu
y dén sb dan thyc té bao gébm ca nhirng
ngwdi di cw khéng dang ky ho khau va
nhirng ngwdi di cw co dang ky tam tra, chu
trong t&i cac ké hoach cho ngudi nghéo,
thdng qua viéc cung cap noi & an toan va
hop vé sinh cho nhitng gia dinh c6 thu
nhap thap. Chinh phd va nguwoi st dung
lao d6ng tw nhan can chiu y hon niva toi
van dé nha & va an ninh cho lao déng di
cw nam va ni¥ lam viéc tai cac khu cbng
nghiép. Can nd lwc hon niva dé c6 thé
dam bao rédng ngudi dan di cw co thé hoa
nhap dwoc véi cong déng noi di cw dén
théng qua viéc xdéa bd di sy ky thi va hé
tro ngwoi dan di cw tiép can véi nhivng
chwong trinh xdéa doi giam ngheo va cac
dich vu xa hoi khac.

4) Nang cao lo¢ii ich cua di cw trong nwéc
tai dia ban c6 dan di cw di théng qua viéc
hé tro nguoi di ci ndm bat co hoi va chia
x& nhirng kién thirc va ky ndng méi hoc
dwoc khi tré vé va khuyén khich ho st
dung tién gri v& mot cach tét nhat theo
su lya chon cla ho. Ciing can hé tro cac
thanh vién trong gia dinh cta nguwoi di cw
hién dang sinh sbng tai dia phwong, dé co
thé dwong dau véi viéc (tam thdi) thiéu di
mot thanh vién trong gia dinh.
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GIOI THIEU CHUNG

Gibng nhw nhiéu
quéc gia khac khi
trai qua sw phat
trién kinh té xa hoi
nhanh chéng, trong
vong 20 nam tré lai
day Viét Nam da
chirng kién sy tang
theo cdp sb6 nhan
cla dong nguoi di
cw ca trong nwéc va
quéc té. Cang ngay
nguwdi ta cang thira
nhan rang qua trinh
phat trién va di cw
lubn di dbi v&i nhau.
Di cv vra la déng
lwe thuc day lai viva
la két qua cla sy
phat trién kinh t& xa hdi ciia mot quéc gia'.
O Viét Nam, chinh sach Péi Méi dwoc thuc
thi ké tir gitba nhixng n&m 1980 chinh la chét
xuc tac cho dong di cw trong nwéc gia tang
khi dat nwéc chuyén tr nén kinh té tap trung
sang mot nén kinh té thj trwong. Cac cai cach
nay khoéng chi cho phép ngwoi dan duwoc di
chuyén khdi dia ban cw trd gbc ciia minh ma
con tao ra lwc “day” va “hat” cho qua trinh di
cuw nay.

Tac dong vé phat trién kinh t& xa hoi cla
chinh sach P6i Méi dwoc danh gia la rat
thanh cong. Ty 1é d6i nghéo da giam tr 70%
tr gitra thap nién 80 xudng con 58% vao
nam 1993 va chi con 14% vao nam 20082
Tbc dd phat trién cta Viét Nam thay déi tir sb
am sang sb dwong va tang 1én t&i 7-8% hang
nam, tudi tho trung binh da tang 1&n va ty &
tlr vong tré so’ sinh da giam?. Tuy nhién déng
gop cua di cv trong nwéc vao nhirng thanh
cong nay lai chwa dwoc ghi nhan day da. Sw
ra doi cGia khu vue tw nhan cung véi sy xuét
hién cta cac doanh nghiép tw nhan, phan
I&n & cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc
ngoai khéng thé cé nhitng tac dong to I&n
néu khéng c6 sw déng goép ctia mét lwc lwong
lao déng déng dao di chuyén t&i cac khu vuc
nay*. M6t méat can nhin nhan cai cach kinh té
mang lai nhidu co hdi va kha nang di chuyén
cho nhiéu ngu®i, mét khac ciing can phai ghi
nhan sw san sang cla ngudi di cw va gia dinh
ho dé roi bé noi & gbc clia minh (d6i khi la
roi xa gia dinh ho). V&i tw cach dai dién cho
mot bé phan dang ké cta lwc lwong lao dong,
nguoi di cw 1a nén tdng co s& cho phat trién
kinh t& xa hdi cta Viét Nam.

Mot diém quan trong th(r hai khi xem xét
doéng gop cla di cw dbi véi phat trién 1a xem
xét phat trién co tac dong thé nao téi di cw.

1 I0M (2005), Di cw quéc té va Phat trién: Nhin nhén tir gé¢c d6 Toan céu, Nghién ctru vé di cw cta IOM, sé

19, trang 5; UNDP (2009), Bao cao phat trién Nhan luc ndm 2009- Vuot qua céc rao cén: Di chuyén cda con
nguwoi va sw phat trien.

Ngan hang Thé gi¢i (2009), Cép nhét Tinh hinh Phét trién Kinh té cua Viét Nam gan déy, tai liéu cia Ngan
hang Thé gioi chué’n bi cho cudc Hop nhém Tw van thwdng nién, thang 12 nam 2009. So liéu nay lay tir so
liéu diéu tra M(rc song ho gia dinh clia Viét Nam.

Le Bach Duong va cong s (2005), Bao trgr xa& hdi cho nhitng ngueoi thiét thoi nhét & Viét Nam, Nha xuét
ban Thé gi&i, Ha Noi. Trung tam Kinh té Quéc té (2002), “Danh gia déi nghéo & Viét Nam”, bai viét chuan
bi cho AusAID. Chu Thi Trung Hau va Dickie Paul M. (2006). Giai doan qué d6 kinh té & Viét Nam: T doi
m&i t¢i gia nhap WTO. Chuwong trinh dao tao chinh sach cong, Nghién ctu sb 1.

Trung tam Khoa hoc Xa héi va Nhan van Quéc gia (2001), Béo cdo Phat trién Nhén luc quéc gia 2001: Do
md&i va Phét trién Con nguoi & Viét Nam.
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Nhirng thanh tyu ma Viét Nam da dat dwgc
con chwa déng déus. Ciing gibng nhirng
thanh twu vé kinh t& xa hoi cha bat ky quéc
gia nao khac, mét vai khu viec nao dé hoac
mot vai dbi twong nao doé sé duwoc hwdng loi
hon nhitng khu vwc/déi twong khac. Sé liéu
minh chirng vé sw phan bd déi nghéo va cac
khu vwc kém phat trién & Viéet Nam da cho
th4y rang mét trong nhirng sw khac biét nay
la sw khac biét gilra ndng thoén va thanh thj va
nhi*rng nguwdi dan cw trd & khu ve thanh thj
c6 loi thé dang ké hon trong viéc thu huéng
loi ich clia sy phat triéné. Cac sé liéu cho thay
thu nhap trung binh cla cw dan thanh thj &
Viét Nam cao gap khoang 2 1an thu nhap cta
nguwdi dan néng thdn. Co thé thay sw khac
biét twong tw gilra cac vung cua Viét Nam khi
thu nhap trung binh clta cw dan vung Béng
Nam B6 cao hon ba lan thu nhap clia cw dan
vung Tay Bac, mét con sb tang 6n dinh trong
sudt thap nién trwdc’. Chinh sw khac biét nay
da lam gia tang dang ké sé lwong cac ho gia
dinh néng thén va cac ho gia dinh & mot sb
khu vwc nhét dinh chip nhan cac chién lwoc
di cw, c6 thé 1a di chuyén ndi tinh, cé thé Ia di
chuyén lién tinh, t&i noi cé nhiéu d4t dai hon,
hoac déi khi la tim viéc lam phi nébng nghiép
tai cac khu vire néng thén khac. Trong nhiéu
trwéng hop, ngudi dan di cw tim kiém cac co
hoi viéc lam tai cac khu vwc thanh thj va cac
khu trung tdm céng nghiép dé “kiém tién” tir
sy phat trién va giau cé cla cac khu vwc nay
va dé co thé cé thém ngudn thu nhap cho gia
dinhé8.

Du ¢6 sw phirc tap trong méi quan hé qua lai
gitra di cw va phat trién, c6 mét diéu rd rang
la khéng nén coi di cw la yéu tb can tro sy

phat trién. Tuy nhién, cling khéng nén coi day
la liéu thubc chira bénh déi nghéo va bat binh
dang vé thu nhap. Su di chuyén cia nguoi
dan la diéu tw nhién va khong thé chéi bd
trong lich st loai ngudi va trong cac bién cb
xay ra gan day trén thé gi¢i. D& cdng nhan
thuwc té nay, chung ta cé thé nhan dinh rang
di cv mang lai ca co hdi va thach thic cho
phat trién. Di cw trong nwéc co thé déng gop
nhiéu hon cho sy tang trwéng kinh té ca &
cép d6 québc gia va ho gia dinh. Di cw ¢c6 thé
day manh méi quan hé gitra noi di va noi dén,
khéng chi don thudn théng qua sbé tién nguoi
di cw gtri vé, ma con qua viéc chuyén giao
kién thirc va kj nang, va vi thé gép phan lam
giam s khac biét gitra cac vung. Ho tro di cw
con 1a hé tro quyét dinh ctia mdi ca nhan va
gia dinh vé cudc sbéng cda ho, hay néi cach
khac viéc hé tro nay sé dong gop vao viéc
tao strc manh vé kinh té va xa hoi cho nguoi
dan di cuw.

Tuy nhién van con rat nhiéu thach thirc dbi
v&i van dé nay. Céac thach thirc I6n nhét la
dam bao cac quyén cho ngudi di cw niv, nam,
tré em trai va tré em gai. Cac quyén dé cap
& day bao gdbm cac quyén da duoc dé cap
trong cac van kién quéc té vé nhan quyén va
cac quyén dwoc quy dinh trong Hién phap
ca nha nwéc Viét Nam. Piéu nay bao gdbm
viéc ddm bdo ngudi di cw cd co hdi tiép can
binh dang v&i cac quyén ma tat c moi nguoi
dan déu dwoc hwdng, trong dé cé rat nhiéu
quyén lién quan t&i diéu kién séng co ban va
van dé viéc lam.

Cac tac dong cu thé cda di cw, cho du 13 tac
doéng tich cuc hay tiéu cwc dbi véi qua trinh

Bhushan, Indu, Bloom Erik va Nguyén Minh Thang (2002), Loi ich chwa dong déu clia phét trién & Viét Nam,
Ngén hang phét trién Chau A, Ban nghién ctru va kinh té, Nghién ctru Chinh séch sé 3; Scott, Steffanie va
Truong Thi Kim Chuyen (2004) ‘Dang sau nhi*rng con sé: Di chuyén xa hoi, sw khac biét gitra cac vung va
quy dao phat trién méi & ndng thén Viét Nam'’ trong Philip Taylor (ed.), Mat can bang xa héi & Viét Nam: Cac
thach thirc cho dbi mai, Vién nghién ctru Singapore vé Dong Nam A (ISEAS).

Chang han, nam 1998, thu nhap trung binh ctia thanh phé Ha N6i va Hd Chi Minh cao hon tir 5-7 1&n thu
nhap cla nguwdi ndng dan. Scott va Chuyen (2004), chi y 5.

Két qua Piéu tra mlrc séng ho gia dinh 2002 & Diéu tra mirc sdng ho gia dinh 2006: TCTK (2004), Két qua
Diéu tra mirc séng hé gia dinh 2002, Nha Xuét ban Théng ké Ha Noi; TCTK (2007), Két qua Diéu tra mirc
s6ng hé gia dinh 2006. Nha Xuét ban Théng ké Ha Noi.

Nghi dinh 773 TTg (ban hanh ngay 21 thang 12, 1994). Trang 35.
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phat trién phu thudc vao cac méi trwérng chinh
tri, kinh té va xa hoi, dong thdi phu thuéc vao
hanh vi va nguén lyc clia nguoi di cw va gia
dinh ca ho®. Di cw chira dwng nhirng tiém
nang dang ké co loi cho sw phat trién kinh té
xa hdi nhuwng dé co6 thé khai thac tiém nang
nay, can phai xay dwng cac chinh sach déng
bd dwa trén sw hiéu biét day du vé cac dong
di cw, quy md va cac dac diém nhan khau
hoc cla di cw trong nwéc. Can cé hiéu biét vé
kinh nghiém ctia ngw¢i di cw, va tac dong clia
nhirng di chuyén nay t&i cac dia phwong noi
di va noi dén.

1.1. Pham vi phan tich

Bai viét nay tap trung vao van dé di cu trong
nwdce vi ly do kinh té & Viét Nam. Chinh vi
thé “nguwdi di cu” dé& cap & day bao gébm
nhirtng ngwdi dan di chuyén trong pham vi
Ianh thd Viét Nam bat luan thoi gian cw tru &
noi dén 1a bao lau. Khoang céch dia ly gitra
noi di va noi dén cua di cw cling khéng bi
han ché, tuy nhién t6i thiéu 1a cé su thay déi
vé dia gi¢i hanh chinh, chdng han ranh gi¢i
xa hoac tinh.

Can thira nhan tinh lién tuc ctia xu hwéng di
cuw trong nwéc va di cw qudc té déng thei nhin
nhan kha nang déng gép dang ké cla cac xu
hwéng nay véi sw phat trién kinh té xa hoi
cta Viét Nam™. Hai mé hinh di cw nay déu
c6 dong lwc twong tw nhw nhau cda ca nhan
va ho gia dinh va déu co tac déng gidbng nhau
lén cong ddng va ho gia dinh noi di. Tuy nhién
nhirng gi ma ngwdi di dan quéc té trai nghiém
c6 thé khac xa véi kinh nghiém cla nguoi di
dan trong nuwéc, tly theo dia diém ma ho di
cw téi. Chinh vi ly do nay va do sb lwong Ién

nhirng ngw&i tham gia vao loai hinh di cw nay,
bai viét nay sé chi tap trung vao loai hinh di
cw trong nwéc™,

Cac tai lieu vé di cw & Viét Nam con rat dan
trai. Cac tai liéu nay nhém céc di chuyén theo
noi dén, dong co' di chuyén, va sy tham gia
cta chinh phd. Mét mat sy phan nhém nay
hé tro nhirng thao luan vé cac khia canh cu
thé cla di cw, nhung né ciing ¢6 han ché khi
nhin nhan van dé di cw mot cach toan dién.
Bai viét nay sé& cb gang xem xét van dé di cw
trong nwéc & Viet Nam mot cach toan dién;
tuy nhién kho khan gap phai khi nghién ctru
van dé nay la do cac sb liéu va cac nghién
ctu con rat han ché. Chinh vi thé bai viét nay
khong thé nghién ctru déng déu tat ca cac
khia canh vé di cw & Viét Nam. Phan Ién cac
phan tich & day tap trung vao di cw t&i cac
khu vwe thanh thi méc du con sé thdng ké tir
cac cudc tdng diéu tra dan sbé trong giai doan
1994 - 1999 ghi nhan mét ntra sb di cw trong
giai doan nay la di cw t&i cac khu vyc néng
thon. Bai viét nay ciling tap trung vao nhirng
van dé cla di cw tv do, nhitng nguoi di cw
khéng nam trong cac chwong trinh di dan cta
Chinh phu. Sy khac biét gitra di cw ty do va
di dan theo cac chuwong trinh ctda Chinh phu
la kha rd rang ca vé quy mé va cac van dé
bdo ho. Tuy nhién cac sb liéu tbng diéu tra
dan sb va cac sb liéu duoc sir dung trong bai
viét nay da khong phan biét hai loai hinh nay,
chinh vi thé khéng thé phan tach ra dwoc cac
xu hudng di cw nbng thdn - thanh thj trong
cac loai hinh di cw nay.

Céc phan tich trong tai liéu nay bao gébm cac
xu hwéng ndi trdi cta di cw trong nwéc vi ly
do kinh té & Viét Nam, tac dong cua no t&i sw

9 DPay la mét diém quan trong ma Déi thoai cap cao cla UN vé Di cw quéc té va phat trién da xac dinh,
tuy nhién né ciing lién quan t&i cac van dé ban thdo vé di cw trong nwéc.

10 C6 ba méi quan hé Ién gitra di cw qudc té va di cw trong nuwéc da duwoc xac dinh: di cw tivng budc 1a loai
hinh ma nguoi di cw di chuyén trong nwéc truéce rdi sau d6 di cw qubc té; di cw thay thé 1a xu huéng
ngwdi di dan trong nwéc di cw d& ddm nhan nhivng vi tri cong viéc ma nguoi di dan quéc té dé lai va di
dan tré vé 1a xu thé nguwoi di dan tré lai noi cw tra gbe ctia minh: (2008) Di cw thé gidi 2008: Quéan ly sw
dich chuyén lao dong trong nén kinh té toan ciu dang phat trién, Bao céo di cu thé gi6i sé 4 trang 182.

IOM.

11 Theo téng diéu tra dan sb ndm 1999, cé 4,5 triéu nguwoi di cw trong nwdc trong vong 5 nam tridc cude
diéu tra va khodng 300.000 ngwdi di cw quoc té: Ban chi dao tbng diéu tra trung wong (1999), Piéu tra
dan sé va nha & ndm 1999: Két qua chon méu (“Diéu tra nam 1999”).
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phat trién kinh t&, xa hoi va nhirtng khé khan
thach thirc ma ngudi di cw gap phai trong
qua trinh di cw. Ba “ldng kinh” sé duwgc st
dung dé phan tich tac déng cua di cw dén sw
phat trién. “Lang kinh” th(» nhat sé xem xét vé
ngw&i di cw mét minh hoac nguoi di cw cé gia
dinh di cuing, ddng thdi dé cap téi nhirng van
dé vé béo tro xa hdi va phap ly cho ngudi dan
di cw va kha néng tiép can véi cac dich vu co
ban clia ho. “Lang kinh” thir hai danh gia tac
dong cua di cw dén cong ddng noi dén, cha
yéu 1a cac khu vuc thanh thj va cac khu vuc
kinh té mé&i va dé cap téi cac van dé xay dung
ké hoach can phai giai quyét. “Lang kinh” the
ba va ciing la lang kinh cudi cung tap trung
vao coéng déng tai noi di va giai quyét cac cau
h&i vé tac dong cla viéc di cw dén gia dinh &
lai bao gdm ca van dé gl tién vé& va chuyén
giao kién thirc khi ngwoi di cu tré vé gia dinh.
Cac khia canh gi&i cling dwgc phan tich dudi
méi l&ng kinh va vi thé doi hdi co sy xem xét
cu thé vé cac tac dong khac nhau, vé nang
lyc va dac diém yéu thé cia ca nam va ni di
cw. Bai viét cling st dung céach tiép can dwa
vao quyén va coi nguwoi di cw la mét nhém ma
cac quyén cla ho thuwdng chwa dwoc cong
nhan day da, mac du cac quyén nay da duwoc
thira nhan trong cac chuan muc quéc té va
quy dinh trong khung phap ly cta Viét Nam.
Thiéu sét nay co thé do doéi nghéo, do khong
tiép can dwoc véi cac dich vu co ban, kién
thirc vé mot sd quyén cu thé con han ché,
khéng quen véi noi dén va cé thé do ky thi
vé mét xa hoi hodc bi phan biét déi xt. Trong
nhiéu trwéng hop, méc du quyén cla nguoi
dan di cw dwgc dam bao trén gidy to nhung
trén thuc té van cé nhidu yéu t6 can tré sw
tiép can toan dién dbi v&i cac quyén nay. Tém
lai, bai viét nay dwa ra nhirng khuyén nghi hé
tro viéc xay dwng cac chinh sach can thiép
phu hop nham phat huy t6i da déng gép cua
di cw vao qua trinh phat trién kinh té& xa hoi va
phat trién nhan Iwc cta Viét Nam va ddm bao
rang quyén cta nguoi di cw va gia dinh cia
ho duwoc thwc hién.

1.2. Phwong phap luan va cac diém
han che

Céac phan tich vé di cw trong nwéc & Viét
Nam trong bai viét nay da st dung céac sé liéu
va cac nghién ctu hién cé. Phan I6n cac sb
liéu dinh lwong dwoc 14y tir cudc diéu tra Dan
sb va Nha & nam 1999 va nam 2009 va diéu
tra Mrc séng ho gia dinh nam 1992, 1998 va
2004'2. Tuy nhién mét han ché quan trong
can phai dwoc lwu y 1a hau hét cac sé liéu dai
dién cho toan bd dan s déu chwa tinh t&i mot
s& nhédm nguoi di cw va cac dong di cw cla
ho. D6 1a do quy mé mau va do cach thé hién
cac cau hadi co lién quan t¢i di cw trong cudc
diéu tra. Vi ly do nay, cac sb liéu quéc gia, da
dwoc bd sung cac sb liéu dinh tinh va dinh
lwong véi quy md nhdé hon. Nhitng sb liéu
nay giup hiéu biét sau hon vé cac mé hinh di
cw va cac van dé trong céac linh vuc cu thé.
Dwéi day sé dé cap dén nhivng han ché cla
céac sb lieu qubc gia va cac sb liéu cd quy md
I&n st dung trong bai viét nham dwa ra mot
blrc tranh chinh xac hon vé nhirng dbi twong
thwong bj bd sét trong diéu tra.

Tbng diéu tra dan s6 va nha & nam 1999 va
2009 da dwa ra birc tranh cap nhat nhéat va
mang tinh dai dién nhan khau hoc nhét vé cac
dong di cw trong nwéc & Viét Nam. Tuy nhién
Téng diéu tra dinh nghia nguwoi di cw 1a nguoi
c6 noi cw tra tai thoi diém diéu tra khac vei
noi ho cw tri 5 nam trwdc do. Binh nghia nay
da bo so6t nhirng ngudi di cw 1au hon 5 nam vé
trwdc, bd qua nhivng ngudi di cw trong vong
5 nam tr& lai day nhuwng da tré vé nha truéc
thoi diém diéu tra, va bé qua nhirng ngudi di
cvy mua vy va di cv tam thoi, vi ho thwong chi
di cw trong thei gian ngan. Chinh nhirng ly do
nay ma téng sd ngudi di cw trong nwéc trong
diéu tra dan sb khéng tinh nhirtng ngudi da di
cw dwgce hon 5 nam, nhirtng nguwdi di cw mua
vy, di cv tam thoi, di cw con 1ac véi thoi gian
di cw it hon 5 ndm nhwng da tré vé noi & ca.

12 Tdng diéu tra dan s6 ndm 1999; GSO va UNFPA (2005), Diéu tra Di cw Viét Nam ndm 2004: Céc két qua
chinh, Nha xut ban Théng k&, TCTK (“2004 VMS"); TCTK (1992), Diéu tra mtre séng dan cu nam 1992
(“1992 VLSS”); TCTK (1998), Biéu tra mirc séng dan cw ndm 1998 (“1998 VLSS”); TCTK (2004), biéu tra

muc séng hd gia dinh ndm 2004 (“2004 VHLSS”).
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Cudc diéu tra Di cw Viét Nam nam 2004 véi
mau nghién clru nhd hon so véi cudc tbng
diéu tra dan sb, nhwng véi muc dich cla
cudc diéu tra chuyén sau vé di cw, da cung
cép nhirng kién thirc sau vé kinh nghiém cua
ngwoi di cw va gia dinh ho. Cac théng tin thu
thap dwoc bao gébm dong co di cw, mic dod
hai long khi di cw, tién gti ctia ngwoi di cw, bdi
canh di cu trong cac sy kién ddi sbng ctia hd
gia dinh. Ngoai ra cac dia ban lwa chon cho
cudc diéu tra bao gdbm cac xa va cac phuong
ma cudc tdng diéu tra dan s6 nam 1999 ghi
nhan 1a c6 nhiéu ngwdi dan tam tri dang cw
tra*3. Chinh vi thé cudc diéu tra di cw nay bao
gdm mét sb lwong dang ké nguwoi di cw tam
thdi va mot sb lwong it hon [a nhém nguoi di
cw khéng dang ky tam tra.

Két qua diéu tra mirc sbng dan cw cla Viét
Nam nam 1992 va nam 1998 va diéu tra mc
sébng ho gia dinh & Viét Nam tlr ndm 2002
cling 1a cac ngudn théng tin quan trong khac,
d&c biét la cac thong tin vé tién ngudi di cw
glri vé& gia dinh, tac dong cda di cw theo thoi
gian (méi cudc diéu tra déu c6 mot sd ho gia
dinh da dwoc diéu tra trong nhivng diéu tra
trwdc d6) va quan trong hon la c6 cac théng
tin vé& di cw mua vu. Tuy nhién nhitng cudc
didu tra nay déu cé diém han ché chung lién
quan dén mau diéu tra da dwoc dé cap & trén,
cu thé 1a chi tinh cac ho gia dinh thyc té cw
tra trén dia ban xa va phwédng clia khu vye
thanh thj hodc nhirng ngwdi maéi di chuyén
dén sbéng tai dia ban diéu tra da dwoc it nhat
6 thang. Chinh vi thé nhitng ngudi méi di
chuyén dén noi mai it hon 6 thang hiu nhw
chwa duoc tinh dén. M6t van dé khac la cling
phai mét tr 6 dén 12 thang giira cac lan chon
hé gia dinh tir danh sach ho gia dinh clia xa
va phwong va thoi gian diéu tra phéng van'.
Diéu nay cho thay diéu tra van bd xét cac ho

13 Diéu tra di cw ndm 2004.

gia dinh méi va ciing la 1&i giai dap cho ty 1é
khong tra i cao & cac khu viee thanh thi. Day
la mot diéu hién nhién khi lwu y rang két qua
clia cudc diéu tra mirc sbng ho gia dinh ndm
2004 cho biét chi c6 3,8% dan sbé thanh phd
H6 Chi Minh la cac hd gia dinh thudéc nhém
KT3 hoac dang ky KT4'". Ngwoc lai diéu tra
gitra ky cta hai cudc tbng diéu tra ctia Thanh
phd H6 Chi Minh trong cling nam dé cho thay
rang cac hd nay chiém gan 20% dan sb &
day's. S6 dan trong do tudi tir 20-29 (day la
do tudi tap trung ngwdi di cw) trong cudc diéu
tra mrc sdng hd gia dinh nam 2004 ciing it
hon con sb trong tdng diéu tra nd&m 1999 tir
20-30% va diéu nay cling goi ra gia thuyét
rang cé mot sé lwong Ién ngwdi di cw mot
minh va cac hé gia dinh di cw chwa duoc tinh
trong cudc diéu tra. Diéu tra bién dong dan sbé
hang ndm la mét ngudn théng tin hivu ich vé
di cw trong nwéc vi cude diéu tra nay cé st
dung mot cau héi vé sy di chuyén noi cw tri
trong nam trudc thoi diém diéu tra. Tuy nhién
cudc diéu tra nay ciing chwa ndm bat dugc
cac dong thai di chuyén ngan han ndi troi (dac
biét 1a nhirng di chuyén mua vu dién ra trong
pham vi mét ndm) vi rat nhiéu nguoi di cw
ngén han nay chwa duwoc thdng ké. Nhirng
han ché nay phan anh nhirng khé khan trong
viéc theo déi mot bd phan dan sé di chuyén
tham chi ngay ttr dinh nghia cta né. Ly do tai
sao nhitng han ché nay dwoc dé cap nhiéu
lan & day la vi nhitng dbi twong thudng bi
bd qua nay lai chinh la dbi twong cla bai viét
nay. Mot sd cac nghién clru cho rang trong sb
nhirng ngwdi dan di cw trong nwéc vi ly do
kinh t& & Viét Nam, nhitng ngwoi chwa dwoc
thdng ké/bi bd qua trong cac cudc tbng diéu
tra dan sb va cac cudc diéu tra khac chinh 1a
nhirng ngwdi yéu thé nhat va nhirng nguoi
it dwoc lwu thm nhéat trong qua trinh lap ké
hoach cta chinh pha'.

14 Pincus, John va Sender John (2008), Lwong héa doéi nghéo & Viét Nam: Ai dwoc tinh dén?

15 Xem phan 1.3 Hé théng dang ki ho khau, giai thich hé théng dang ki hd khau va phan loai KT.

16 Ngan hang thé gi6i (2008), Béo céo phét trién cia Viét Nam ndm 2008: Béo tro x4 hoi: Béo céo clia cac
nha ddng tai trg trong cudc hop nhém tw van Viét Nam, Ha Néi, ngay 6-7 thang 12 ndm 2008.

17 Pincus, John va Sender John (2008), ‘Lwong hda ddi nghéo & Viét Nam: Ai duoc tiph dén?’ Pfau, Wade
Donald va Giang Thanh Long (2008), Cac nhém chwa dwgec tinh trong “dai dién” diéu tra hd gia dinh.
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PHAN 1 — BOI CANH DI CU TRONG NU'OC Vi LY DO

KINH TE O VIET NAM

1.1 Cac quyén quy dinh trong Hién
phap va cac cam ket quoc te

Viét Nam da cam két
véi cong dong quédc
té trong viéc bao vé
cbng dan cua nuwoéc
minh théng qua viéc
ky va phé chuan
mot s6 cong woc
va tuyén ngdn quéc
té c6 lién quan t6i
nguwoi di cw trong
nwéce vi ly do kinh té
trong pham vi quéc
gia. Cac quyén quy
dinh trong cac cbéng
wdc nay bao gém
quyén theo dudi sy
phat trién kinh té,
xa hoi va van hoa'®,
quyén duwoc hwéng
cac diéu kién lam viéc xirng dang va thuan
tién, quyén cé cac diéu kién sbng day da cho
mdi nguwoi va gia dinh cla minh, quyén dwoc
cham séc sirc khde thé chét va tinh than tét
nhét theo chuan cé thé dat dwoc, quyén tiép
can gido duc va tham gia vao doi séng van
héa', quyén gianh cho tré em va dwoc cong
nhan day dd vé nhan quyén ddi véi phu nir va
dam bao cong bang gi¢i?° (tham khao Phu luc 1

dé co6 thém chi tiét). Viét Nam cling da cam két
nd lwc dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky ctia Lién Hop Quéc vao nam 2015 ma
tAt ca cac muc tiéu nay déu co lién quan hodc
truc tiép hodc gian tiép t&i cac qua trinh di cw
hodc nhirng trai nghiém clia ngu&i di cw va gia
dinh cta ho?'. Viét Nam cling da xay dwng cac
muc tiéu cu thé pht hop vé&i bbi canh clia minh
v@i tén goi. Cac muc tiéu phat trién cla Viét
Nam trong dé c6 thém nhirng muc tiéu giam
sy yéu thé (muc tiéu 8), gidam sy méat cong
bang gitra cac dan toc (muc tiéu 10) va dadm
bao sw phat trién co s& ha tAng cho nhém rat
nghéo (muc tiéu 11).

Hién phap Viét Nam dadm bao quyén cong
bang cho coéng dan Viét Nam trong 6 thap ky
qua. Hién phap ndm 1946 lan dau tién quy
dinh ré rang “tat ca cac cong dan déu binh
dang trwéc phap luat va cé quyén cong bang
trong tat ca cac linh vwc - chinh tri, kinh té,
van hoa va xa hoi’2. Mbi Hién phap ké tiép
ma Quédc hoi théng qua déu quy dinh cu thé
hon cac quyén gianh cho tat ca céng dan Viét
Nam. Cac quyén nay bao gébm quyén ty do di
chuyén va cw trd, quyén tiép can véi cac dich
vu cham séc stre khde, quyén duoc di hoc va
c6 kién thire, quyén dwoc di lam, quyén duoc
s& hiru nha ctra va tai sdn hop phap va quyén
dwoc tiép can véi cac dich vu kinh té xa hoi
mot cach cong bang?. Diéu quan trong hon

18 Hiép uoc quic té vé céc quyén kinh té, xa hoi va van hbéa (ICESCR), dwoc thong qua bdi nghi quyét clia
Pai hdi dong 2200A (XXI) ngay 16 thang 12 nam 1966, bat dau co6 hiéu lwc ngay 3 thang 1 nam 1976. Viét

Nam ddéng thuan ngay 24 thang 9 ndm 1982.
19 Cung tai liéu trén, Diéu 7, 11, 12, 13, 15.

20 Cong uéc vé xéa bé moi hinh thirc phan biét dbi xt véi phu ni, ngay 18 thang 12, 1979, bat dau cé hiéu
Iwc tir ngay 3 thang 9, 1981. Viét Nam tham gia ngay 17 thang 2, 1982.
21 Ronald Skeldon (2005), “Di cw va cac muc tiéu thién nién ky” trong IOM (ed) Péi thoai quéc té vé di cur:

Phan luéng di cur trong chinh séch phat trién.

22 Ban dich ctia Nguyen Thi Hoai Thu va nhitng nguoi khac (2005), Banh gia vé chinh sach di dan thanh thi,

23

Uy ban Quéc hoi vé& Cac van dé xa hai, trang 19-20.
Qudc hoi, Hién phap clia nuwdc Cong hoa xa hoi chli nghta Viét Nam nam 1992, duoc sira doi theo nghi
quyét 51/2001/QH10 clia Quéc hdi (25 thang 12, 2001) (“Hién phap 1992"), Didu 68, 39, 59, 55 va 23,

Di cw trong nwéc: Co hdi va thach thive déi voi sw phat trién kinh té - xa héi & Vit Nam 15



nira la Hién phap ddm bao quyén binh dang
gilra nam gi&i va ni gidi trong tat ca céac linh
vue trén day va nghiém cadm béat ky mot sw
phan biét déi x&r nao dbi véi phu ni hay sw vi
pham t&i phdm gia cla ngwdi phu nir®. Piéu
66 tiép tuc dam béo sw khuyén khich thanh
nién cy thé 1a “Nha nwéc va xa hoi sé tao diéu
kién thuan Igi cho thanh nién hoc, lam viéc va
gidi tri, tao diéu kién dé ho phat trién nang luc
tri tué va strc khde thé chat’?s. Nhw sé trinh
bay & cac phan tiép theo trong bai viét nay,
mdi quyén nay déu déng vai trd quan trong
v&i ngudi di cw trong nwdc va can dam bao
viéc thye hién cac quyén nay.

1.2 Co’ cau hanh chinh, khung phap ly
va chinh sach

M&c du khung phéap ly quy dinh rat chat ché
viéc bdo vé cac quyén ma theo dé ngudi
di cw va gia dinh cta ho phai duwgc bao vé
nhwng co' cau hanh chinh, khung phap Iy va
chinh sach vé di cw trong nwée vi muc dich
kinh t& van chwa dwoc duwgc thé hién ré rang
trong cac van ban luat phap va chinh sach
cla cac bd, nganh. Piéu nay phan nao phan
anh sy phtrc tap cla hién twong di cww nhwng
né ciing cho thay rang van dé nay con chua
dwoc Chinh phi quan tam dang mrc.

Di cw trong nwéc da dwoc dé cap rd rang
trong Chién luoc Phét trién Kinh té xa hoi giai
doan 2001-2010 ddng thdi cling dwoc dwa
vao cac Chuong trinh phét trién kinh té xa hoi
twong wtrng trong giai doan 2001-2010%. Tuy
nhién ca hai van ban trén déu dwa ra muc
dich giam di cw tw do théng qua mot sé muc
tiéu va gidi phap cu thé thay vi dwa ra mot

24 Cung tailiéu trén, diéu 63.
25 Cung tailiéu trén, diéu 66.

khung phap ly bao vé cho ngudi di cw hoac
nang cao loi ich cha di dan dbi voi phat trién
xa hoi cua Viét Nam.

Lién quan t&i trach nhiém cla cac bé nganh,
can lwu y rang van dé di cw trong nuwéc chua
dwoc phan cong cu thé cho mét bd nao cia
Chinh phu. Cac chinh sach xa héi co lién
quan t¢i di cw dwge cac bé nganh khac nhau
ban hanh?. Ching han Bd Néng nghiép va
Phat trién Nong thoén chi chiu trach nhiém cho
phan di cw cé té chirc cla chinh phi con Bo
Coéng an chju trach nhiém dang ky ho khau
va trat ty xa hdi. Khdng c6 vu nao hoac don
vi ndo trwc thude BO Y té chiu trach nhiém vé
strc khde clia nguoi di cw hay vé sy tiép can
cla ngudi di cw téi cac dich vu y té. Co 1&
Bd Lao déng Thuwong binh va Xa héi la don
vi phti hop nhét gidi quyét van dé di cw tw
do trong nwéc vi ly do kinh té vi B6 nay chiu
trach nhiém quan ly nha nwéc vé lao dong va
viéc lam va vi thé chiu trach nhiém truc tiép
trong linh virc lao déng di cw chang han nhw
B6 nay phai chiu trach nhiém vé van dé viéc
lam cho lao déng Viét Nam & nwéc ngoai va
sw di chuyén t&i cac vung kinh t& méi vi muc
dich viéc lam. Tuy nhién B Lao déng Thwong
binh va Xa hdi ciling chwa c6 ké& hoach hay
chwa ban hanh chinh sach cu thé nao dé dap
¢rng nhu ciu va rng pho véi rdi ro ctia nguoi
di cw tw do vi ly do kinh té.

Di cw trong nwéc vi ly do kinh té chwa dwoc
quan tdm dung murc trong cac chinh sach va
chién lwoc do cac bd nganh ban hanh. Chang
han chién lwgc Strc khde Sinh san giai doan
2001-2010% ciing chwa dé cap t¢i “nhém dan
di cu”. Twong tw nhw vay Ké& hoach tdng thé

26 Ban chép hanh Trung wong Dang cong san Viét Nam, Chién lwgc Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan
2001-2010, Ban chép hanh Trung wong, nhiém ky th& 8, hwéng t¢i Ky hop Quédc hai ther 9, thang 4 ndm
2001 (“SEDS’); Nghi quyét s6 56/2006/QH11, Nhiém ky XI, ky hop 9 v& K& hoach 5 ndm vé phat trién kinh
t& x4 hoi giai doan 2006 — 2010 (16 thang 5 - 29 thang 6, 2006) (“SEDP).

27 Le Bach Duong, va cong sw (2005), ghi chu 3.

28 Quyét dinh cGa Thi twéng Chinh phi sb 136/2000/QD-TTg, phé duyét Chién luoc quéc gia vé chdm sbc
Stre khde sinh sén giai doan 2001-2010 (28 thang 11, 2000).
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Quéc gia vé Bao vé&, Cham soc sirc khoé cua
thanh nién? hoac Luat Thanh nién®*® cling
chwa chu y té¢i nhédm nguwdi di cw mac du hau
hét ngwoi di cw tw do trong nwére vi ly do kinh
té la thanh nién vi thé cac chwong trinh va ké
hoach nay da bd sét mét lwong Ién dan sb dé
bi tn thwong v&i cac rii ro xa hoi. Chién lwoc
quéc gia vé Gia dinh giai doan 2005-2010°
cling chwa chu trong t&i cac loai hinh gia dinh
khac nhau bao gém ca gia dinh di cw hoac
gia dinh phai chiu sw vAng mat tam thdi cla
cha me di cuw.

Trong trwdng hop nguwoi di cw duwge dwa vao
cac chién lwgc chinh sach thi phuwong phap
tiép can lai khéng phai nham muc dich béo
vé nguoi di cw. Co thé thay diéu nay qua
Chién lwgc dan s nam 2001-2010%, trong
chién lwgc nay nguoi di cw bi coi la dem t&i
nhiéu tac dong tiéu cwc hon la mang lai loi
ich cho phat trién. Chi tiéu duy nhét lién quan
t&i ngwdi di cw trong chién lwoc la muc tiéu
dat ty 1€ 75% ngu&i di cw ty do dang ky hd
khau vao nam 2010. Tuy nhién chwa cé mot
muc tiéu nao dé cap t&i viéc ddm bao s tiép
can cac dich vu xa héi co ban cta ngwoi di
cw hodc gidi quyét cac van dé khac ma bai
viét nay sé dé cap t¢i. C6 mot ngoai lé dang
chu y 1a Chién lwoc québc gia vé HIV/AIDS xac
dinh nguwoi dan di cw 1a déi twong dac biét
yéu thé trong van dé lay nhiém HIV3. Luat
Phong chéng HIV ban hanh nam 2006 da cé
mot diéu khoan cu thé vé phong chéng HIV
cho nhém dan sb lwu ddng®.

Qua trinh dw thdo chién lwoc cho giai doan
2010-2020 dang dwoc nhiéu bd nganh thuc

hién. M6t vai dw thdo cla cac chién lwoc nay
da cdng nhan di cw trong nwdc la mot van
dé cua phat trién. Tuy nhién rat nhiéu chinh
sach chién lugc lai khong cdng nhan diéu nay
dan t&i viéc thiéu sy thira nhan vé bé rong va
chiéu sau cac tac déng cla di cw trong nuwéc
tai Viét nam. Dé giai quyét van dé nay, can
phai xac dinh vai tro ctia di cw trong nwéc nhw
la mot dong lwc clia sw phat trién ddng thoi
gidi quyét toan dién cac nhu ciu can duoc
bao tro' vé xa hoi clia ngudi di cw, gidi quyét
cac van dé anh huéng téi noi dén 1a cac khu
vwe thanh thj va cac tac dong lién quan t&i di
cu tai noi di. Trng khia canh nay sé duoc dé
cap cu thé trong phan 3 clia bai viét nay.

1.3 Hé théng ding ky ho khau

Hé thdng dang ky ho gia dinh hay con goi la
hé khéu cé lién quan mat thiét t&i van dé di cw
trong nwéc vi ly do kinh té & Viét Nam vi né
kiém soat va giam sat cac thay dbi trong van
dé cuw tru ctia ngwdi dan bang cach phan chia
ho thanh céc dang cw trd khac nhau ma méi
dang lai c6 cac quyén va nghia vu khac nhau.
Ban dau hé théng hod khau duoc st dung nhw
cac bién phap kiém soat dan s6 nham han
ché d6 thi héa va sy di chuyén trong chién
tranh déng thoi sir dung trong hé théng tem
phiéu trong giai doan thwc hién chinh sach
bao cAp sau chién tranh. Trong giai doan phi
tap trung hoa, nguoi s& hiru hd khau noéng
thon sé dwoc cap dat ndng nghiép va dat lam
nha. Nhirng ngudi cé dang ky hd khau tai khu
vuc thanh thi dwoc cdp quyén sir dung dét
cho dién tich nha va vwon cia ho*. Truwéc
giai doan P6i Md&i, bién phap kiém soat di cw

29 BO Y t&, Chuwong trinh Tdng thé quéc gia vé Bao vé, Cham séc va hd tro Strc khde cho Thanh nién va Vi
thanh nién giai doan 2006 — 2010 va Pinh hwéng chién lwgc dén ndm 2020; Quyét dinh sb 2010/QD-BYT,

(7 thang 6, 2006).

30 Québc hoi, Luat Thanh nién, sb 53/2005/GH11, do Quéc héi théng qua ngay (29 thang 11, 2005).
31 Quyét dinh sb 106/2005/QD-TTg ctia Thi twéng chinh phl phé duyét Chién luoc Xay dung Gia dinh Viét

Nam giai doan 2005 — 2010 (16 thang 5, 2005).

32 Quyét dinh sb 147/2000/QD-TTg cta Thi twéng Chinh phi phé duyét Chién luoc Quéc gia vé Dan sé

giai doan 2001-2010 (22 thang 12, 2000).

33 Quyét dinh s0 36/2004/QD-TTg ctia Tha twéng Chinh phi phé duyét Chién lvoc Quéc gia vé Phong
chéng HIV & Viét Nam dén ndm 2010 v&i tam nhin t&i ndm 2020 (17 thang 3, 2004).

34 Luat Quéc hdi vé phong chéng HIV/AIDS, Quyét dinh sb 64/2006/QH11 (29 thang 6, 2006).

35 Hardy, Andrew (2001), Cac quy téc va ngudn lyc: Dam phan vé hé thdng dang ky hod khau & Viét Nam

trong qua trinh déi mé&i Sojourn, Sb 16(2).
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nay rat hiru hiéu vi né lién quan t&i sw bao
cap cla Chinh phd, lién quan t&i tem phiéu va
t&i sw tiép can véi mot sé dich vu va hang héa
thiét yéu. Tham chi bay gi& ngudi ta van yéu
cau trinh hd khau cho cac tha tuc hanh chinh
nhw mua quyén st dung dat, xay nha, dang
ky xe, vay ngan hang, tiép can véi cham séc
y té dwoc bao cap, nwéc va dién hodc tham
gia vao cac chwong trinh muc tiéu xéa doi
giam nghéo. Chi nhirtng ngw&i cé dang ky la
cw dan thuéng tri tai noi ho dang sinh séng
mé&i dwoc thu huwdng toan bé cac dich vu clia
Chinh pha, nhivng ddi twong con lai phai tra
tién dé& co6 nhirng dich vu dé hoac khéng duoc
thu hwdng cac dich vu nay*®.

Trwdc ndm 2007, cb 4 loai dang ky hd khau.
Nhitng ngudi dang ky hd khau thudc nhém
KT1 s& dwoc hwdng tron cac quyén cw
trd chang han dwoc phép chuyén nhwong
quyén sir dung dat, con cai dwoc phép nhap
hoc, va dwgc hwdng cac dich vy cham séc y
té trong pham vi dia ban cw tri cla minh?.
Nhirng nguwoi di cw sang dia ban khac nhuwng
van thudc pham vi néi tinh dwoc dang ky ho
kh&u KT2. H6 khau nay cho phép ho chuyén
nhwong quyén s dung dat nhung han ché
viéc nhap hoc vao cac tredng hoc va cac dich
vu xa hoi khac trong khu vieec ma ho dang ky.
Nhirng ngwoi dang ky tai mét tinh nhwng sinh
sbng & tinh khac dwoc dwa vao hang muc KT3
va thwdng dwoc cap gidy tam tra véi thoi gian
tr 6 dén 12 thang, v&i gidy tam tri nay ho ¢
thé xin cap lai mét cach dé dang. Ngudi co hd
khau nay van dwoc phép mua quyén st dung
d4t nhung con cai ctia ho khong xin dwoc hoc
trai tuyén triv khi I&'p con ché tréng sau khi con
clia nhitng nguwdi co hd khdu KT1 va KT2 d4

nhap hoc. Nhitng ngudi dang ky ho khau KT4
la nhirng nguwoi ddc than khdng co gia dinh,
hoan toan trai nguoc véi ba loai trén va nhirng
ngwdi thudc KT4 thwong chi dwoc cép gidy
tam tr v&i thoi gian 3 thang va c6 thé gia han
dwoc. Nhivng ngwdi thudc nhdm nay khong thé
mua quyén sl dung dat va gibng nhu nhirng
ngu&i thudc KT3, ho cling khé tiép can voi mot
s6 dich vu xa hoi. Mot sb nguoi khac di cw ma
khong hé dang ky hd khau. Nhixng ngudi di
cw khéng dang ky nay van co tén trong danh
sach dang ky cltia hé gia dinh tai phwdng xa
ctia ho méc du thye té ho dang séng & huyén
hoac tinh khac.

Luat phap da quy dinh b4t ky ai sbng & mot dia
diém khac vé&i noi ho thwéng tra trong vong it
nh4t 1a 30 ngay tré 1én déu phai dang ky tam
trd v&i cdng an3®. Tuy nhién thay di tinh trang
cu tra khéng phai 1a diéu dé dang chuat nao.
Dé co6 thé dang ky duwoc KT4, nguoi di cw
phai xin mét la thw ddng y cho di do cac cap
c6 thdm quyén cutia huyén ky (trong trwéong
hop di cw lién tinh) hoac do chinh quyén xa
ky (trong tredng hop di cw sang huyén khac
trong cling mét tinh) noi ho dang ky hd khau.
Pé dwoc cip phép di chuyén ho phai chirng
minh dwoc rang minh c6 cdng viéc tai noi dén.
Chinh vi thé rat nhiéu ngu i di cw hodc khéng
xin dwoc gidy phép di chuyén hoac khéng
duwoc cap KT4 tai noi dén va rat nhiéu nguoi
di cv tham chi khéng thir dang ky tam tra vi
ho khéng chéac thdi gian cw trd & noi dén la
bao lau va ho ciing khéng biét phai thwc hién
nhi*rng bwdc nao trong qua trinh quan ly.

Két qua cua cudc diéu tra di cw clia Viét
Nam nam 2004 dé cap t&i nhirng khé khan
ma rat nhiéu nguoi di cw gap phai do hé

36 Deshingkar, Priya (2006), Di cw trong nuéc, Nghéo doi va phat trién & Chéau A: Bao gém nhiing ngudi bj bé
qua trong qua trinh lién két va cai thién quan ly. Bai viét trinh bay tai Hoi nghi Chau A nam 2015: Thuc day

phat trién, chAm dirt déi nghéo, thang 3, 2006.

37 Waibel, Michael (2007), Di cw t&i cac viing phu can ctia Thanh phd Hb Chi Minh trong qua trinh Déi méi:
Qui md, Hau qua va Cac thay dbi chinh sach lién quan t&i nha &.
38 Qudc hoi, Luat cw tra, sb 81/2006/QH11, b hiéu luc tr ngay 1/7/2007 (29 thang 11, 2006) (“Luat cw trd

nam 2006”), diéu 30, khoan 2.

39 Dang Nguyen Anh (2006), Di cuw trong nudc & Viét Nam: Cac co hdi va thach thirc cho phét trién, bai viét
trinh bay tai Hoi nghi Khu virc vé di cw va Phat trién & Chau A (Lanzhou, Trung Quéc nam 2006). Do phan
b kinh phi cho tinh dwa trén s dan cua tinh nén cac can bo tinh thwong ngai khdng théng ké sé ngudi di
cw vi didu nay cé thé 1am gidm sé dan tai noi (tinh) di.
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thdng dang ky hd khau gay ra. 42% nhirng
nguwdi dugc diéu tra cho biét ho gap khd
khan do khéng cé hd khau dang KT1. Trong
sb6 nhirtng nguoi di cw khéng dang ky tam
tra tai noi dén, 48% cho biét ho khéng duwoc
phép dang ky, 22% cho biét ho nghi khéng
can phai dang ky va 9% cho biét ho khéng
biét phai dang ky thé nao.

Trong nhitng nam gan day hé théng dang
ky hé khau da dwoc cai cach véi viéc noi
ldng mot sb han ché vé thay déi noi cu tra.
Vi du nhw nam 2005, Nghi dinh 108 cua
Thu twéng Chinh phd va Théng tw 11 do Bo
Coéng an ban hanh da néi 16ng mot sé diéu
kién cho phép ngudi cé ho khdu KT3 duwoc
chuyén sang KT1 théng qua viéc bd yéu cau
phai s& hivu nha. Vé&i sw thay dbi nay, nhirng
ngwoi thué nha hay & nha nguwoi khac ciing
c6 thé tré thanh thwdng trd bang viéc dwa ra
bang chirng vé sw chip thuan cia chi nha®.
Tuy nhién cac yéu cau van kém theo cac
diéu kién chang han nhw cw tra trong nha
hop phap, cé viéc lam 6n dinh va cw trd lién
tuc trwde khi tré thanh nguwdi cw tra thwdng
xuyén. Mét cai cach khac ap dung nam 2005
cho phép khai sinh tai Uy ban Nhan dan tai
dia phwong noi dta tré ra doi, bé yéu cau la
cha me phai quay vé noi & gbc dé dang ky
khai sinh cho con*'.

N&m 2007, Luat cw tri mai bat dau co hiéu luc
theo d6 chi con hai hang muc cw tra cu thé 1a
cw trt thworng xuyén va tam tr dong thdi néi
Idng cac diéu kién xin cuw tr thuwdng xuyén2.
Déi v&i nhirng trwéng hop xin chuyén tir dang
ky tam tr0 sang thwérng tra tai cac thanh phd
trwc thudc trung wong, yéu ciu da thay dbi
tlr chirng minh 3 nam cuw tru lién tuc sang 1

nam lam viéc va cu tra lién tuc*®. Ngoai ra
luat nd&m 2007 ciing bd di nhirng diéu kién
c6 viéc lam khi xin dang ky ho khau. Nguoi
ta cho rang Luat Cw tra khi dwgc cac cép
chinh quyén dia phwong ap dung con thiéu
tinh théng nhat do chwa c6 hwéng dan cu thé
va do c6 sy hiéu vé luat tai mdi dia phwong
khac nhau. Chang han & thanh phd H6 Chi
Minh, cac cap chinh quyén van st dung 4 loai
tr KT1-KT4 trong khi & Ha No6i chi ap dung
hai loai la cw tru thwong xuyén va dang ky
tam tru. Sy chwa théng nhat nay khién nguoi
dan nham Ian vi ho khéng biét phai tuan theo
nhirng tha tuc nao khi xin thay déi dang ky hd
khau & Viét Nam va diéu nay ciing cé thé cé
nghia la nhirtng ngudi da diéu kién dwoc cap
hd khau thuwéng trd hodc tam trd theo luat cia
nam 2007 sé& khéng dwoc cAp va hon thé niva
nhiéu ngudi nan ldng khdng mudn xin dang
ky ho khau vi khéng chéc chén luat nay dang
co hiéu luc.

Gan day lai xuat hién xu hwéng that chat viéc
dang ky ho khau ddi véi ngudi di cw tai mot sb
thanh phé 1&n. Nhitng cai cach dwa ra trong
dw thdo Luat thi d6 nam 2010 dé xuat mot s6
diéu kién dbi véi viéc dang ky ho khau tai Ha
Noi thuc t& 1a rat phién ha. Nhivng cai cach nay
dw kién sé& dworc Qubc hoi xem xét trong phién
hop thang 5 nam 2010 nhwng sau dé da duoc
bé ra khdi dw thao luat*. Viéc cb géng han ché
ngudi dan di cw dén Ha Noi xin dang ky ho
khau thwong tra va tiép can véi cac dich vu
ctia Chinh phl va viéc bd nhivng dé xuéat nay
ra khdi dw thdo luat cho thdy sy chua théng
nhét trong van dé nay déng thdi cho thay rang
cac sang kién twong tw sé cd kha nang tai xuét
hién trong cac duw thao chinh tri.

40 Nghi dinh cGia Tha twéng Chinh pht s6 108/2005/ND-CP (ngay 19 thang 8, 2005); Théng tw ctia Bo Cong

an s6. 11/2005/TT (7 thang 10, 2005).

41 Nghi dinh s 158/2005/ND-CP clia Chinh phi (27 thang 12, 2005).

42 Luat cw trd nam 2006, chu thich 37.

43

44

Thong tw 11/2005/TT clia B& Cong an quy dinh 3 ndm cw tru lién tuc, diéu 20 khodn 1 cla Luat Cw tra déi
thoi gian nay thanh 1 ndm. Yéu cau xin thwdng tra tai tinh khac véi quy dinh xin thwdng trd tai cac thanh
phé do trung wong quan ly, diéu 19 Luat cw tra.

Caéc diéu khoan du thdo yéu cau rang dé cé thé nhap ho khau Ha ndi mét nguwdi phai cw trd lién tuc trong
5 nam trwéc d6 (thay vi 1 nam), phai cé mirc lwong gap dodi mirc lwong tdi thidu va phai chirng minh c6
viéc lam hop I1é: Bao Viet Nam Net (2010), Ha N6i “Bé Dy Thao “Siét” Lao dong Ngoai Tinh’, 21 thang
2, 2010, dia chi truy cap http.//viethamnet.vn/chinhtri/201002/hn-bo-du-thao-cac-quy-dinh-siet-lao-dong-
ngoai-tinh-895275/ (23 February 2010).
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PHAN 2 — TONG QUAN VE DI CU TRONG NuOC O

VIET NAM

Trwéde khi thdo luan
vé mdi quan hé
phtrc tap gitra di cw
va phat trién, bai
viét nay sé dé cap
vai nét toi bbi canh
di cv trong nuéc &
Viét Nam bao gém
mot danh gia téng
quan vé sé lvong va
dac diém nhan khau
hoc cua ngwoi di cw
trong nuwéc, sau do
trinh bay so lwoc vé
cac xu huwéng lich
str clia di dan & Viét
Nam giai doan sau
chién tranh va sy
tién trién cla di cw
trong twong lai. Cudi cung bai viét sé nhan
manh mot sé khai niém co ban hodc mot sb
loai hinh di cw trong nwéc & Viét Nam. Cac
phan tich vé di cw va phat trién trinh bay duwdi
day dwoc trinh bay dwa trén bbi canh nay.

2.1 Lich str di cw trong nwéc & Viét Nam

Di cv trong nwéc khdng phai la mét hién
twong méi trong xa hdi Viét Nam ma day la
mot phan cla lich stv. Sau khi théng nhat dat
nuwdc nam 1975 da cé mot sw di chuyén dan
s6 Ion tr thanh phd vé cac khu vuwc néng
thén. Xu thé di cw nay mét phan 1a do chwong
trinh tai dinh cw theo ké hoach ctia Nha nwéc
dwa cw dan thanh phd vé cac khu vyc kinh té
m&i va mot phan ly do khac 14 ngudi dan tré

vé noi cu trd ¢l cla minh sau chién tranh. Ké
ttr nhirng nam 1970 tré di, cac chwong trinh
di chuyén cé sy hé trog cia Nha nwédc dua
ngudi vao cac khu kinh té méi van tiép tuc
va tao thanh mét loai hinh di cw chinh trong
nwéc & Viet Nam*. Nhirng nam 1990 chirng
kién sw thay ddi trong cac chinh sach di cw cé
t6 chirc cia Chinh phu. Cac chuwong trinh di
cu khoéng con tap trung vao céac vung kinh té
mé&i nira ma chuyén sang cac chwong trinh
tai dinh cw 1dng ghép v&i chwong trinh pha
xanh d4t tréng dbi troc va cac chwong trinh
phuc héi ven bién.

Tuy nhién bén canh cac chwong trinh di cw
theo ké hoach clia Chinh pha, trong giai doan
nay hién tweng di dan ty do trong nwéc cling
bat dau phat trién. Nhirng sw di chuyén nay
nam ngoai k& hoach ctia Nha nuwéc va lién
quan t&i tac dong cua chinh sach Péi M&i
trong nhirng n&m 1980 va la diém kh&i dau
cho qué trinh chuyén dbi tlr nén kinh té tap
trung sang nén kinh té theo dinh hwéng thi
trwdng. Nhirng cai cach nay lam giam nhe
mot sb diéu kién ma trwdc day van han ché
sw di chuyén, cu thé |a xéa bd hé théng bao
cap lién quan chat ché voi viéc dang ky hé
khau ctia ho gia dinh va bat dau ap dung co
ché khoan cho hd gia dinh. Chinh diéu nay
khién nguoi néng dan khdng con bi bé budc
véi ruéng déng niva va doéng thdi bat dau
tao nén thi trwong dat dai, tr d6 cho phép
nguwoi dan linh hoat hon khi di chuyén sau
khi chuy&n nhwong hodc cho thué lai dat dai
cla minh*7,

45 Guest, Philip (1998), Bong thai ctia Di cw trong nwéc & Vit Nam, Bai viét thao luan clia Té chirc Phat trién

LHQ, bai 1.

46 N&m 1993, chwong trinh tai dinh cw dwoc 16ng ghép véi mét sd du &n clia chwong trinh 327 vé tréng rieng:
Quyét dinh 327/1992/CT ctia Thi twéng chinh pha (ngay 15 thang 9, 1992). Chuong trinh 773 nam 1995
vé phuc hdi khu virc duyén hai ciing c6 chwong trinh tai dinh cw tai mot s dia ban: Nghj dinh s6 773 TTg

clia Tha twéng Chinh pha ngay 21 thang 12, 1994).

47 NCSSH (2001), ghi chti 4; Scott va Chuyen (2004), chi chu 5.
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Chinh sach Béi Méi ciing thic day sw phat
trién kinh t& nhanh chéng va gép phan giup
Viét Nam xda déi giam nghéo. Pay la thanh
twu ma Viét Nam da dwoc cong dong québc
té cong nhan. Khu vwc ngoai qudc doanh
bat dau tang nhanh véi sy xuét hién cta dau
tw truc tiép nwdc ngoai, thu huat lao déng va
khuyén khich ngwdi dan di cw téi nhizng khu
vuc cé nhiéu céng an viéc lam. Song song
véi xu hwéng di chuyén nay 1a xu hwéng
ngay cang it ngudi dan séng duwa vao cac
san pham truyén théng hodc san xuét néng
nghiép vi thé ngudi ta thwérng chon gidi phap
di cw di khéi khu ve ctia minh. Khi qua trinh
céng nghiép hoéa va phat trién kinh té tiép
di&én vé&i sw gia tdng cac hoat dong kinh té
trong Iinh virc san xuét va trong cac khu céng
nghiép déng tai hodc gan cac thanh phé Ion,
sw khac biét gitra ndng thdén va thanh thj ngay
cang lén. Chang han tién céng cho cac cong
viéc & cac khu cong nghiép va trong linh vyc
san xuét tai cac khu dd thj thwdng cao gap
5-7 14n cac cong viéc ndng nghiép vi thé day
nguwdi dan di cw di tim cac céng viéc cé muc
tién cong cao hon®.

Tac dong cua cai cach thj trwdng va sy phat
trién kinh t& manh mé da tao nén dong lwc
cho qua trinh di cw trong nwéc. Tuy nhién cac
dong lwc nay khéng déng nhat va mét trong

nhirng sw khac biét ré rang nhat la di cv gitra
nam va n&*°. Vi du sy phat trién ctia khu vuc
dét may xuét khdu da thu hat cha yéu 1a lao
dong ni va sw xuat hién cla “hd gia dinh cé
ca cha va me cung lam viéc” da tao ra nhu
cau can s dung ngudi gilp viéc, mét loai
hinh céng viéc ma chi yéu do ngudi di cw nie
lam. Sy thay di vai trd cGia phu nir trong néng
nghiép ciing lién quan t¢i xu hwéng di cw mac
du nguwdi ta van dang tranh luan vé méi quan
hé dac thu nay. Mot sb nguwdi cho rang véi sy
suy giam cua khu virc néng nghiép, di cw t&i
thanh thj 1a mét trong nhirtng cach duy nhét
ma phu n c6 thé tim dwoc viéc 1am phi néng
nghiép vi “viéc déng ang vén da it, lai thuwong
chi gianh cho nam gi6¢i"®. Tuy nhién moét sb
khac lai dé cap dén hién twong “ni héa néng
nghiép”, khi nam giéi di cw di tim cac co héi
viéc lam phi néng nghiép, phu ni¥ & lai phai
cang dang cac cong viéc déng ang®'.

O Viét Nam, lao dong va di cw trong nwédc cé
méi quan hé chat ché véi nhau, day 1a mot
diém rat rd rang trong giai doan suy thoai kinh
té toan ciu 2008-2009. Panh gia nhanh cho
thdy lao dong, dic biét 1a lao dong ni¥®? va
nhirng lao ddng trong khu vwc phi chinh thirc
phai ganh chiju sw gidm thu nhap, bi mat ho&c
thiéu viéc 1am®. Cac danh gia nay ciing cho
thay lao dong di cw 1a nhém bj tac déng rd rét

48

49

50
51

52

53

Scott and Chuyen (2004), ghi chu 5; Balisacan, Arsenio M., Pernia Ernesto M. and Estrada Gemma (2003)
tang trwdng kinh té va xoa doi giam nghéo & Viét Nam, bai viét so 42 trang 14 cta Vu Nghién ciru va Kinh
té ngan hang phat trién Chau A; Trung tdm hé tro’ chat luong cudc song va Christina Cacioppo (2006), Tinh
trang di cw va budn ban phu ni tré em: Danh gia nhanh tai TP Can Tho, tinh Hau Giang, va tinh Tay Ninh
cta Mién Nam Viét Nam, bai viét cho Dy &n tiéu viing song Mé kong cla T6 chirc Lao dong qudc té vé
chdng nan buén ban phu ni¥ va tré em.

Kabeer, Naila va Tran Thi VVan Anh (2006), Toan cau héa, Gigi va viéc lam trong thoi ky kinh té chuyén dbi:
Tinh hubng ctia Viét Nam; bai viét cia nhém lam viéc quéc té vé Gidi, kinh té vi mé va kinh té quéc té, S
06-3.

Trung tam hd tro Chét lwong cudc sdng va Cacioppo (2006), ghi cha 47.

Lién Hop Quéc tai Viét Nam (2008), Gioi va bién dbi khi hau & Viét Nam: nghién ctru cac tai liéu hién co.
Trong nam 2006, ty 1& phu nr va nam gioi tham gia vao cac hoat dong nong nghiép la 80% so v&i 60%
theo tai liéu cia Ngan hang thé gi¢i (2006), Thic day sw phat trién cua Viét Nam: Tang trudng, cdng bang
va da dang, trang 28.

Cling, Jean-Pierre, Razafindrakoto Mireille va Roubaud Frangois (2009) Banh gia tac déng cltia khing
hodng toan cau lén thj treérng lao dong va khu vwc phi két ciu & Viet Nam. Bai viét trinh bay tai Cudc hop
céc nha kinh té Viét Nam thuong nién tai Ha N6i ngay 25 va 26 thang 11, 2009.

Oxfam GB va Ngan hang thé qisi (thang 3, 2009), banh gia nhanh vé tac dong xa hoi clia khiing hoang
kinh té toan cau & Viét Nam, tom tat cac nghién ctru vong 1; Vién Khoa hoc Viét Nam (2009) Banh gia tac
doéng cua khiing hoang tai chinh & Viét Nam: Giam sat tac ddng nhanh (RIM).
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nh4t vi ho thuwéng tap trung 1am viéc tai cac
doanh nghiép xuat khau va trong khu vuc phi
chinh thirc. Cudc khiing hodng kinh té ciing
cho thay cé sy phan nhanh xa hoi sau sac chi
khoéng chi la tac dong t&i cac dong di cw. Khi
lao d6ng di cw khéng co viéc va khéng gi tién
vé gia dinh, thu nhap clia cong déng noi di
cling giam di dang ké%. Trong moét sé truong
hop, khé khan khién nguwdi di cw phai quay
tr& vé nha, tao ap lwc cho lwc lwong lao dong
néng nghiép néng thdn hodc khién ho phai
di chuyén vao khu vuc phi chinh thirc ma &
do6 ho khéng duoc tiép can vai goi hé tro cla
chinh phd. Mac du nhirng danh gia & day chi
m&i la danh gia so bd ban dau, cé thé thay ré
rang rang khing hoang tai chinh toan cau cé
nhirng tac ddng dang ké t&i cac xu thé di cw va
t&i cac quyén bao tro' xa hdi cho nhivng ngudi
bi anh hwéng. C6 thé thay rang quy dao kinh
té trong twong lai sé c6 nhirng tac dong twong
tw dén md hinh di cw trong nwéc.

Ciing can phai lwu y t&i vai trd cla cac xu
hwéng nhan khau hoc hinh thanh nén cac
dong di cu trong twong lai. Khi Viét Nam
buwéc vao “thdi ky dan s vang” trong d6 dan
sb trong d6 tudi lao dong sé vuot xa dan sb
phu thuéc. Trong khoang 30 nam t&i, wéc tinh
hang nam cé khoang 1 triéu thanh nién sé
tham gia vao thi trwdng lao déng. Lwc lwong
lao dong dbi dao sé tao ra nhiéu co hdi to
I&n cho phat trién kinh té & Viét Nam, mét
khac sé cé thé Iam téng ty suét di cw vi thanh
nién sé di chuyén t&i cac khu vire ¢ tap trung
nhiéu cong &n viéc lam.

Bén canh nhitng yéu t6 kinh t& va nhan khau
hoc cla di cw, méi trwéng tw nhién ciing dan
duoc coi la tac nhan da va dang tac déng toi
xu thé di cw trong nwéc. Ngudi ta danh gia

rang tac dong Ién nhat cla sy thay ddi khi hau
dbi v&i con ngudi chinh 1a viéc khién ho phai
di chuyén. Trén pham vi toan cau, nhitng sw
kién khi hau ven bién, hién twong x6i mon ven
b&, hién twong lut 16i ven bién, mwe nwéc bién
gia tdng va mua mang that bat 1a nguyén nhan
khién hang triéu ngudi da phai roi khéi noi cw
tri ciia minh. Céc sé liéu khoa hoc vé sy thay
ddi khi hau toan cau cho thay Viét Nam sé la
mét trong nhirng nuwdc chju thiét hai nang né
nhét ctia sy thay ddi khi hau®s va ngudi ta phdng
doan rang moét sd ving va mét s6 nhém cw dan
nhét dinh chang han nhw nguoi nghéo, ngudi
dan toc thiéu sé, phu nir néng thén, ngudi gia
va tré em sé chiju tac dong ndng né hon nhiing
dbi twong khac. Di cw sé tré thanh mét trong
nhirng phuwong thirc gitp nguwdi dan dwong
dau va thich nghi v&i nhirng thay ddi nay bang
cach di chuyén tam thdi hodc di chuyén lau dai
t&i dia diém khac nhdm dam bao sw an toan va
dn dinh cudc sdng. Ba cé nhitng bang chirng
cho thay ngudi dan budc phai di cw trong nwéc
do nhirng diéu kién thay di vé mai truong, cd
thé 1a do thién tai hodc do tac dong thay déi khi
hau dién ra tlr ti*®. Chang han nghién ciru &
khu ven bién mién trung phia béc ctia Viét Nam
cho thay do cudc séng va thu nhap cia ngudi
dan bj &nh hwéng béi nhitng thay ddi vé dat
dai, diéu kién khi hau va nuéc, nhiéu ngudi dan
da budc phai di cw trong nwée va coi day la moét
phuwong thirc thay thé cho viéc méat thu nhap®.
Ngoai ra phan tich trong diéu tra mrc sbng ho
gia dinh nam 2004 va 2006 cho thy c6 mét
méi quan hé gitra thién tai va nhirng thay ddi
dot bién trong san xuét (cac cu sbc trong san
xuét) v&i cac xu thé di cw mua vu va di dan tw
do trong nuwéc®.

Bén canh loai hinh di cw ty do cé nguyén
nhan do nhirng thay ddi mdi trwdng, hinh thire

54 Oxfam GB va Ngan hang thé gi¢i (thang 3, 2009), Banh gia nhanh vé tac dong xa hoi clia khiing hodng

kinh té toan ciu & Viét Nam.

55 Lién hop qudc tai Viet Nam (2009), Viét Nam va su bién ddi khi hau: bai thdo luan vé chinh sach cho phat

trién nhan lwc bén virng

56 Dun Olivia (2009), “Quan hé gira i lut, di cw va téi dinh cu” bao cdo nghién ciu tinh hudng & Viét Nam vé
thay doi khi hdu va céac kjch ban di cw bat budéc (EACH-FOR), trang 18.

57 Vu Quang Hoang, va cdng su. (2008) Nghién ctru tac dong clia thay dbi khi hau 1én Néng nghiép va an ninh
Iwong thwe: nghién ctru tinh hudng cla Viét Nam, Actionaid.

58 Nguyen Minh va Paul Winters (2009), Tac déng cuia di cw 1én Dinh dwdng: trwdng hop cla Viét Nam.
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tai dinh cw theo cac chwong trinh cia Chinh
phu cho nhirng ngw®i chiu tac ddng cua thién
tai (bat dau tir gitba nhirtng ndm 1990) dang
dwoc dady manh. Cac quyét dinh gan day cla
Chinh pht cho thay véi vai trd nhw mét phan
trong chinh sach “séng chung véi |G”, mot s6
lwong I&n cac hé gia dinh sé dugc tai dinh cw
vao nam 2015. V&i cach nhin nhan nay cua
Chinh phu cung véi hién twong di dan ty do
|a hé qua clia sw thay dbi khi hau da trinh bay
& trén cho thay s thay déi méi trwdng va khi
hau sé tiép tuc 1a mot yéu té tac dong dang ké
t&i van dé di cw trong nwéc & Viét Nam trong
nhirng thap ky téi.

2.2 S6 lwong va dic diém nhan khau
hoc cuia cac dong di cw hién tai

Theo Tdng diéu tra dan s6 nam 2009, hién
c6 khoang 6,6 triéu nguoi (twong dwong voi
khodng 7,7% dan sb) tir 5 tubi tré 1&n thay ddi
noi cw tru t¢i dia diém khac trong thoi gian to
nam 2004-2009. Con sb nay ting hon so v&i
con sb 2,1 triéu nguwoi di cw ghi nhan trong
cudc tdng diéu tra dan sé nam 1999. Trong
s6 nhirtng nguwoi dan di cw ghi nhan trong
cudc tdng diéu tra ndm 1999, hon mot nira
nguoi di cw 1a phu niv chiém 53,6 % va 46,4
% nguwoi di cw la nam gi¢i*®. Tuy nhién nhw
da trinh bay trong phan 1.2, cac sb liéu cua
Tbng diéu tra dan sb c6 thé da bd qua nhiéu
nguwdi di cw mua vy, nhirng nguwdi tam tra,
nhirng sw di chuyén dién ra lau hon 5 ndm
trwdc khi tién hanh cudc diéu tra va nhivng
di chuyén con I4c. Chinh vi thé nguwi ta cho

rang con sb di cw khéng chinh thirc 1&6n hon
nhiéu so v&i 6,6 triéu ngwdi dwoc ghi nhan
trong cudc diéu tra. O Trung Québc véi hé
thdng dang ky ho khau twong tw nhu & Viét
Nam, nguoi ta wéc tinh rang cé khoang ti
50-120 triéu nguoi di cw chwa dwoc théng
ké, diéu nay c6 nghia 14 nhirtng ngudi di cw
khong dang ky ho khau co thé 1én hon nhiéu
sb di cw c6 dang ky vai ty 1& 4:15°. Theo mot
s nha binh luan, néu ap dung ty 1& nay vao
Viét Nam thi con sé nguwdi di cw chwa duoc
théng ké trong cac sb liéu qudc gia co thé
dao dong tlr 12-16 triéu nguwoi®’.

V& cac dac diém nhan khau hoc cla nguoi
dan di cw, cudc Téng didu tra nam 1999 cho
thay hau hét nguoi di cw déu la nhirng ngudi
tré tudi va chwa cé gia dinh: khoang 60% sb
ngwdi di cw nam va 66% sb ngudi di cw niy
trong do tudi tr 15-29 va phan Ién trong sb
ho déu chwa lap gia dinh®2. K&t qua nay ciing
twong tw voi két qua diéu tra gitra ky nam
2004 & Thanh phé H Chi Minh, cu thé 1a d6
tudi di cw clia ni¥ thwdng s&m hon ctia nam
va sb lwong nguoi di cw la ni dang ngay
cang tang®. Dac biét s6 phu nir di chuyén toi
cac khu d6 thj va khu cdng nghiép da bat dau
vuot con sb nguo’l dicw lanam gIO’I Diéu nay
phan anh nhu ciu ngay cang cao vé lao déng
ni cao tai cac khu vic cong nghiép phat trién
nhanh. M6t sé lwgng Ién ngui di cw ciing di
chuyén cling gia dinh. Diéu tra Di cw & Viét
Nam ndm 2004 cho thdy 38% nhirng nguoi
dwoc phdng van tra 1&i ho di chuyén cung voi
gia dinh.

59 Tdng diéu tra 2009 khong tinh dwgc cac dong di cw hinh thanh véi cac déc trweng nam va niv.

60

61
62

63

Le Bach Duong va cong sw (2005) Bao tro xa héi cho nhiing nguoi c6 nhu céu nhét & Viét Nam. Le Bach
Duong va cong sy da dya trén so dan sb wéc tinh clia Trung quéc cta Ping, Huang va Pieke Frank (2003)
Nghién ctru vé di cw clia Trung quoq bai viét trinh bay tai Hoi nghi khu vwc vé Di cw, phat trién va sw lwa
chon chinh sach cho nhirng nhém rat nghéo & Chau A tai Dhaka tt 22-24 thang 6; va dwa trén tinh toan
ctia Guest, Philip (2003), X6a nhirng 16 hong: Di cv trong nuéic & Chau A, Hoi dong Dan s6 Thai Lan. Bai
viét chuén bi cho Hoi nghj vé Di cr Chéu Phi trong phdi cdnh so sénh, Johannesburg tir 4 — 7 thang 6.

Le Bach Duong, va coéng sw (2005), Bao tro xa hdi cho nhitng ngudi co nhu cau nhat & Viét Nam.

Ban chi dao Téng diéu tra dan sé va Nha & Trung wong (1999), Piéu tra dan sé va nha & nam 1999:
két qua chon mau.

Dang Nguyen Anh (2006) Di cw trong nwéc & Vigt Nam: Co hoi va thach thirc cho sw phat trién, bai viét
trinh bay tai H6i nghji khu vure vé di cwe va phét trién & Chau A (Lanzhou, Trung Qudc 2006).
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2.3DPoéng co di cw

Phan 1&6n (khodng 70%) nhitng nguei di cw
trong nwéc 1a vi ly do kinh té, bao gbém ca di
cuw tim viéc lam va cai thién diéu kién séng®.
Tuy nhién ciing can cha y rang dong co di cw
cua ca nhan va hg gia dinh khéng mang tinh
mot chidu ma thuwdng 16ng ghép véi nhiéu
cac yéu t6 khac. Co thé thiy nhirng dong co
“két hop” nay & hau hét cac trwong hop di
cuv trong nwéc & Viét Nam. Vi du di cw do
sy thay déi khi hau c6 thé lién quan téi cac
yéu tb vé kinh té, trong trworng hop nay cac
ca nhan, hé gia dinh va céng déng di chuyén
do sinh ké& ctia ho khéng con phiu hop nira,
chang han d4t ngap man nén cong viéc tréng
trot khong con phu hgp nra®. Tham chi voi
tiéu chi “d6ng co kinh t&” c6 thé xac dinh cac
yéu td cu thé, chang han nhu tang thu nhap
v&i vai trd [a moét chién lwgc dbi phé (trong
trwdng hop cé rat it hodc khéng co chién lugc
thay thé) nham tang kha n&ng an ninh kinh té
hodc tich Idy nhirng gi thuc sw can thiétes.

2.4 Di cw tw do va di cw cé té chirc

Tw nhirng nam 1960, Chinh phu Viét Nam da
ap dung cac chuwong trinh tai dinh cw mot sb
nhém dan cw nhét dinh vé&i tén goi di cw theo
chwong trinh ctia nha nwéc hoéc di cw co td
chire. Trong giai doan tr 1994-1999, da cé
2.105.000 lwvot nguwoi di cu theo cac chwong

trinh nay cta Chinh pha, con sb nay chua
dwoc mét niva cla 4,5 triéu ngudi di cw dwoc
ghi nhan trong cudc tbng diéu tra dan sé trong
cung giai doan nay®”. Ké tir nhivng nam 1990,
s6 lwong ngudi di cw ngoai cac chwong trinh
cta Chinh phd ngay cang gia tdng va vi thé
ho duoc goi la nhirng ngwdi “di cw tw do”.

M6t trong nhirng chwong trinh di cw theo ké
hoach ciia Chinh phu la dwa trén chinh sach
dinh canh dinh cw, mét chinh sach khuyén
khich cac ho gia dinh dan toc thiéu sé thuc
hién dét nwong lam ray dé dinh cw va thuc
hién dinh canh duw¢&i hinh thirc dwa ho t¢i cac
vung kinh t& m&i8. Wéc tinh dén ndm 2000 ¢
1,2 triéu ngwoi (khoang 200.000 ho gia dinh)
tham gia vao chwong trinh dinh canh dinh cw
nay®. K& tlr nhixtng ndm 1990 chwong trinh
dinh canh dinh cw khéng dwoc thyc hién voi
quy mé l&n nira ma thay vao dé dwoc két hop
v&i chwong trinh trdng rirng va cac dw an xoa
doi gidm nghéo & mét sb dia phwong cu thé.

Nhirng dbi twong dé bi anh hwéng béi moi
trwdng khac nghiét hodc nhirng nguoi phai
ganh chiu hiém hoa thién nhién la moét nhom
dan sé khac thudc déi twong clia cac chwong
trinh di cw theo ké hoach cla chinh pha. Ké
tr ndm 1996, chién lwgc quan ly thién tai cha
Chinh pha dbi véi khu vuc déng bang séng
Mé-kéng véi tén goi “séng chung véi 1677 da
tai dinh cw cac hé gia dinh do méi trwdng vi

64 GSO, Quy Dan sé Liéen Hop Quéc (2005), Diéu tra Di cr ndm 2004; Céc két qué chi yéu, Nha xuét ban

Théng ké, Tdng cuc Théng ké.

65 Vu Quang Hoang, Pham va cong sw (2008), Nghién ctiu vé tac dong cia thay doi khi hau Ién Néng nghiép

va an ninh lwong thuc.

66 Winkels, Alexvara (2009), Sw yég thé ctia ngwdi dan di cw: Vai trod chua rd rang clia cac mang lwéi xa hoi.
Bai viét trinh bay tai hdi thdo Quoc gia cé di cw, Canberra ttr 19 - 20 thang 11, 2009.

67 Dang Nguyen Anh (2005), Di cu trong nuéc: co héi va thach thire cho P6i méi va phét trién & Viét Nam.

68

69

70

Quyét dinh 33/2007/QD-TTg clia Thi twéng Chinh phi ban hanh ngay 5 thang 3, 2007, vé cac chinh sach
hé tro viéc tai dinh cw cho ngudi dan toc thiéu sb cho dinh canh va dinh cw trong giai doan 2000-2010.
Vo Thanh Son, Béi nghéo va St dung cac ngudn lwc tw nhién: nghién ctru tinh hubng tai mién nui phia bac
clia Viét Nam do Rudolphe De Koninck, Jules Lamarre va Bruno Gendron thyc hién (eds.) (2003), Hiéu
biét vé doéi nghéo & Viét Nam va Phi-lip-pin: Céc khai niém va béi canh (Dy an x6a déi giam nghéo & Viét
Nam) trang 110.

Céch tiép can “Séng chung véi Ii” bao gdm viéc dam bao an toan cho phat trién bén virng, cac bién phap
ngan chan thién tai chang han nhw Id lut, va cach tan dung 1 lut. Déi véi mién Bac Viét Nam chién lwoc
clia Chinh pha tap trung phong I lut va dbi pho véi I lut, véi cac bién phap mang tinh co ciu I6n hon nhw
xay dwng hé théng dé diéu, lam chéch dong i va xay dwng cac hd chira nhan tao. Quyét dinh 172/2007/
Qb272;-TTg clia Tha twéng Chinh phi phé duyét Chién luoc quéc gia vé phong chéng, déi phé va gidm
nhe hau qua thién tai té&i ndm 2020 (16 thang 11, 2007).
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du nhw nguy co thién tai, vé sinh mdi trwedng,
nguy co sut I& b& va bao vé rivng’’. Mét sb
yéu td khoéng thudc méi trwdng ciing dwoc
can nhac chang han nhw bao vé thién nhién
va 6n dinh cac gia dinh di cw da minh hoa cho
méi quan hé gitra sw di chuyén do thién tai va
sy di chuyén theo chinh sach dinh canh dinh
cw dé cap & trén. Tai mién trung Viét Nam
cling c6 mét chinh sach twong tw véi viéc tai
dinh cw cac ho gia dinh t&i “khu dan cuw” theo
ké hoach va co cAu phong chéng thién tai.

Yéu cau giai tda dat cho viéc xay dwng cac
cbng trinh I1&n vi du nhw nha may dién, khu
kinh té ho&c xay dwng cau ciing 1a mét ly do
khac dwa t&i viéc di cw theo cac chuong trinh
cta chinh phd™. Chang han nhu viéc xay
dwng nha may Thady dién Son La & phia Bac
Viét Nam dan t&i viéc phai di cw 78.908 ngudi
trong s6 d6 woc tinh khodng 60-90% & ngudi
dan toc Thai™.

2.5 Thei gian di cw

C6 thé phan nhém di cw trong nwéc thanh di
cw mua vu, di cw tam thoi va di cw lau dai’™.
Di cv mua vu thwdng la cac gia dinh & nong
thén c6 ngudi di cw trong thoi gian ndng nhan
dé kiém thém thu nhap. Sé liéu diéu tra mirc
sbng ho gia dinh ndm 2004 va ndm 2006 cho
thdy khoang 3,3% céac ca nhan dwoc phéng
van c6 di chuyén trong 6 thang hodc it hon 6
thang trong ndm. Cac dbi twong nay dwoc coi

la ngwdi di cw mua vu. Céc sb liéu nay ciing
cho biét c6 11,9% céac hd gia dinh c6 nguoi di
cw mua vu’s. Con sb nay cho thay su gia tang
dang ké vé sbé di cu mua vu dwoc théng ké so
v&i moét thap ky truwde véi chi 1,3% cac ho gia
dinh ¢6 nguoi di cu theo sé liéu cla diéu tra
mirc sbng dan cw nam 1993 va 6,15% theo
sb liéu cla cudc didu tra mirc sbng dan cw
nam 199876,

Di cw con lac hodc di cw tam thoi 1a mot déc
diém dang tang trong xu huwéng di cw tai Chau
A va thoi gian c6 thé dao dong twr di chuyén
hang tuan t&i vai nam va cé y dinh quay tré
lai. C6 thé mdt sb ngudi di cw dwoc ghi nhan
trong cudc téng diéu tra la nhirng ngudi di cw
tam thoi véi thoi gian it nhat 1a 5 nam. Tuy
nhién cac con sb cta tbng diéu tra dan s bao
gdm ca nhirng ngudi di cw l1au dai da khién
chung ta kho c6 thé phan biét con sb chinh
xac ctia mdi loai trén. V& di cw lau dai chang
ta biét rang tat ca cac chwong trinh di cw theo
ké hoach ctia Chinh phti déu nham muc dich
tai dinh cw lau dai cac ho gia dinh va vi thé
phan 1&n nhirng nguoi di cw mua vu va di cw
tam thoi dwoc coi 1a di cw tw do nam ngoai
cac chwong trinh ctia Chinh phu.

2.6 Di cw ndng thon — thanh thij

S liéu cta Tbng diéu tra dan sd nam 1999
cho rang di cw t&i cac khu vuwc dd thi chiém
hon mét nra tbng sb di cu trong nuéc cla

71 Dun, Olivia (2009), ‘Méi quan hé gitva I lut, di cw va téi dinh cw’.

72

73

74

75
76

Waibel, Michael va cong s (2007), Nha & cho nhirng nhém thu nhap thép & thanh phd Ho Chi Minh: Cac
cach thirc tiép can day da cac loai hinh & thanh thj va cac chién lwgc vé khong gian ASIEN s6 103.

65% cac ho gia dinh dan toc thiéu sb theo théng ké ciia Ngan hang Phat trién Chau A (2005) thuc thi ké
hoach quan ly méi truong cho Dw én nha méy thiy dién Son La, Bao céo hd tro ky thuat, dy an 39537,
trang 3. 80% theo Bladh Ulrika va Eva-Lena Nilsson (2005) Lam thé nao dé lap k& hoach tai dinh cw khéng
tw nguyén. Treong hop dy an Thiy dién Son la cha Viét Nam. Luan van Thac sy - Vién cong nghé Hoang
gia 2005. Co6 thé truy cap tai http://www.infra.kth.se/bba/MASTER%20THESISES/BladhNilsson.pdf; 89%
theo Hé théng Dong chay Quéc té (2001), Bap nwéc theo ké hoach cuia Viét Nam, cé thé truy cap tai http:/
www.internationalrivers.org/en/southeast-asia/vietnam/planned-dams-vietnam.

IOM (2008), Di cw Thé gioi 2008: Quan Iy lao dng lwu dong trong nén kinh té phét trién toan cau, IOM Bao
cao Di dan thé gidi, SO 4, trang 174. di cw tam thdi va di cw [au dai déi khi dwoc goi la di cw ngan han va
dai han.

Nguyen Minh va Paul Winters (2009) Tac déng clia di cw [én vin dé Dinh dwéng.

Tw tinh toan dua trén s6 liéu ctia De Brauw Alan & Harigaya Tomoko (2007), Di cw mua vy va nang cao
murc song & Viét Nam, Tap chi Kinh té néng nghiép Hoa ky 89(2).
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Viét Nam v&i 53%, trong do6 27% di cw tir cac
khu viec ndng thén ra thanh thi va 26% di cw
gitra cac khu vuc thanh thi. Béi véi nhivng
nguoi di cw tir ndng thén ra thanh thi, cac noii
dén phd bién nhat 1a cac thanh phé Ién nhw
Thanh phé H& Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong
va Da Nang. Dong di cw téi cac khu dé thi nay
chiém 1/3 mirc tdng dan sb clha cac khu dd
thi trong giai doan 1994-1999. Trong trudng
hop thanh phé H& Chi Minh va Ha Noi, sb
dan di cw 1am t&ng gép d6i dan sé & hai thanh
phd nay”. Gan day di cw da goép phan phat
trién cac thanh phd dia phwong nhw Can
Tho, Long Xuyén, Ca Mau tai khu vuc Déng
bang séng Mé kéng va gop phan phat trién
céac trung tadm kinh té nhw Quang Ninh, Binh
Dwong va Péng Nai.

Di cw trong khu vire ndng thon cling déng gop
mot phan khéng nhé vao di cu trong nuwérc,
chiém 47% dong di dan duoc théng ké trong
cudc téng diéu tra nam 1999. Thuc té Diéu tra
bién ddng dan sé nam 2008 cho thay dong di
cw trong nwéc téi cac khu viee néng thdén cao
hon di cw t&i cac khu ve thanh thj trong nam
trwdc cla cudc diéu tra’™. Hau hét dong di cw
l&u dai ndng thon - néng thén & Viét nam la sy
di chuyén cta ngwdi dan tir nhivng ving cé
ndng suat ndng nghiép thap t&i nhirng ving
¢6 nang suéat cao hon nh& nhirtng co hdi moi
trong néng nghiép. Chang han cé nhiing sw
di chuyén dang ké tir nhirng ving déng dan
tai Ddng bang sdng Hong & mién Bac Viét
Nam t&i khu viee Tay Nguyén. Dong di cw
tam th&i va di cw mua vu tr ndng thon - ndéng
thén thwdng la nhirng nguwoi di cw lam viéc

trong cac khu céng nghiép, lao déng di cu t&i
cac dia ban dv an xay dung co s& ha tang
noi sé xay dwng dwdng, cau, nha may dién,
dwong ray xe Itra va cac phwong tién giao
théng khac®®.

2.7 Di cw gilra cac vung va cac tinh

Téng diéu tra dan s6 ndm 2009 cho thay 50%
con sb nhirng nguoi di cw 1a di cw ndi tinh va
ntra con lai (50%) di chuyén lién tinh, diéu nay
thé hién sy ting I&n cGa dong di cw ndi tinh
so vé&i sb liéu cla cudc diéu tra ndm 19998".
Vung Béng Nam bd la khu vy thu hat nguoi
dan di cw vi c6 nhiéu khu cdng nghiép va cé
mot s lwong I&n dau tw nwéc ngoai, da vuot
qua khu vic Tay Nguyén vé sé lvong ngudi
di cw dén va ty suét di cw thuan. Trong nhirng
nam 1990, cac vung Tay Nguyén thu hut mot
sb lwong 1&n nguoi di cw theo ké hoach cta
Chinh phu va ca nhirng nguwi di cw tw do di
tim d4t trébng va dat dai mau m&, dé dau tw
trdng ca phé do cé sy bung nd xuét khau ca
phé trong thap ky do®2. Hai vung Duyén hai
mién trung va Ddng bang séng Mé Kéng la
cac khu viwc gan véi cac ving cé mirc séng
cao hon va nhiéu co héi viéc lam. Diéu nay
ly giai ly do tai sao s6 nguwi di cw di clia cac
khu vic nay cao hon cac khu vyc vung cao
nghéo khac & mién Béc.

Néu xem xét theo tinh, cac khu vwc co cac
khu céng nghiép va cac thanh phd I&n la
nhi*ng noi thu hat nhiéu nguwoi di cw nhéat
chang han nhw thanh phé HS Chi Minh v&i ty
suét di cw thuan la 116%, Da Nang la 77,9%,

77 TCTK & UNFPA (2005), Piéu tra di cw Viét Nam ndm 2004; Cac két qua chi yéu, Nha xuét ban Théng ke,

Tbng cuc Théng ké

78 Luwuy réng cac di¥ liéu khdng mang tinh so sanh vi téng diéu tra dinh nghia di cw la nguoi di khdi nha trong
thdi gian 5 nam trong khi dé B6 cdng an lai str dung khung thoi gian la 1 nam.
79 Deshingkar, Priya va Grimm Sven (2009), Di cuw trong nwéc va phat trién: Khia canh toan cau, Loat bai viét

nghién ctru vé di cw, S6 19. IOM.

80 ADB va IOM (2009), Co sé ha tang va HIV tai tiéu ving séng Mé kéng: Panh gié céc tai liéu hién hanh.

81 Cudc tong diéu tra dan s6 nam 1999 ghi nhan 55% di cu trong nuéc di chuyén ndi tinh. Ban chi dao tong
diéu tra trung wong (1999), Téng diéu tra dan sé va nha & nam 1999: Két qua chon mau.

82 Cu, Chi Loi (2000), Di cw néng thén — thanh thi & Viét Nam, An phdm cua Vién Kinh té phat trién.
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DPong Nai |a 64,4% va Ha Noi la 50%%. C6 18  mot sb lwong Ién cac khu cdng nghiép dong
trwdng hop ddc thu nhat 1a tinh Binh Dwong & day®.
véi ty suét di cw thudn Ién t&i 341,7% do ¢

Bang 1: Ty suat nhap cw, ty suat di cw va ty suat di cw thuan theo khu vire theo sé liéu
mau diéu tra cia Téng diéu tra dan s6 ndm 1999 va 2009%.

Ty suat nhap cw Ty suat di cw Ty suéat di cw thuan

* *% *k%

1999 2009 1999 2009 1999 2009
DPéng Bac 16,15 27,53 - 11,38
- 15,9 33,5 -17,5
Tay Bac 13,24 14,57 -1,32
DBdng bang Séng Hong | 23.28 35,0 32,61 36,7 -9,33 -1,7
Duyen 6hal mién Trung 8.61 31,97 23,36
phia Bac
- 16,0 50,6 - 34,6
Duyen hai mién Trung 17.02 29,74 12,71
phia Nam
Tay Nguyén 86,24 43,3 16,22 32,1 70,02 11,2
DBoéng Nam 68,33 135,4 26,80 27,7 41,53 107,7
Bong bang song 1471 | 163 24,59 56,7 088 | -404

Mé kong

*Ty suét nhap cw la ty sé giilta s6 ngudi nhdp cuw trén téng sé dan dia phuong (nghin)

“*Ty suét di cw la ty s gitra sb nguoi di cw trén téng sé déan dia phuong (nghin)

“*Ty suét di cw thuan la ty sé cta téng sé ngudi nhép cuw tree di tdng sb ngudi di cuw trén téng sé dan dia
phwong (nghin)

83 Ty suét di cu thuan Ia chénh I&ch gitra ty suét nhap cu va ty suét di cu. Ty suét nhap cw va di cu di duoc
tinh bang ty s6 cla nhirng ngwoi dén/di tai mot don vi hanh chinh so véi téng sO ngudi cw tru tai don vi
hanh chinh d6. Ban chi dao trung wong Téng diéu tra dan so vanha & (2009). Tong diéu tra ddn so va nha
& Viét Nam luc 00.00 gio ngay 1 thang 4 nam 2009: T6 chire thyre hién va cac két qua so bo.

84 Cung tai liéu trén.

85 Dua trén bang 1 theo tai liéu ciia Cu, Chi Loi (2000), Di cwr Néng thén - thanh thj & Viét Nam.
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PHAN 3 — DI CU’ VA PHAT TRIEN

Trong hai thép ky
vlra qua, lan séng
di cw cua lwc lvgng
lao déng tr nbng
thén ra thanh thi va
téi cac khu céng
nghiép da déng mot
vai trd quan trong
dap ng nhu cau
lao déng do cbng
cudc D6i Méi tao
ra. Didu nay ciing
da dong gop vao
s nghiép phat trién
kinh t& xa hoi ngay
cang I&én cla Viét
Nam, dan t&i tinh
trang di cv gia tang
do suw chénh léch
gilra cac vung mién va gitra khu vwc néng
thon va thanh thi ngay cang I&n.

Nham xay dwng méi lién hé gitra di cw va phat
trién, nghién clru nay phan tich sdu hon vé tac
dong cua di cuw téi phat trién. D6 1a cac qua
trinh di cw dwoc van dung dé cling cb sw phat
trién kinh té xa hoi mot cach toan dién va binh
dang, cac phuong thire dé dat dwoc thanh twu
phat trién c6 thé duoc st dung nhadm cai thién
tinh trang di cw trong nwéc, va tir 46 gép phan
vao phat trién con nguwoi binh dang hon. Ba
“lang kinh” s& dwoc str dung dé nhin lai nhirng
lgi ich va thach thirc cla viéc di cw trong nwérc:
mot 1a, thdng qua lang kinh cua chinh nhirng
ngudi di cw; hai la, théng qua cac cong déng
noi ho dén; va ba la théng qua cac cong déng
noi cu tri gbc.

3.1 Ngw¢i di cw

Trong khi ngudi di cw da cé nhirvng déng gép
dang ké cho sy phat trién kinh t& cua Viét
Nam, nhiéu ngu®i di cw da sdng va lam viéc
trong nhirng diéu kién khién ho tré thanh mot
nhom ngudi déc biét dé b tén thuwong. Trong
nhiéu trwdng hop, sw dé bi tbn thwong nay
xuét phat tir viéc khong cé kha nang tiép can
céac dich vu co ban va diéu kién séng khéng
day dua; bi déi x&» khac biét trén thi trwong lao
doéng; va tlr nhirng dinh kién xa hoi ddi véi ho.
Theo nhiéu cach, so véi nguwdi khéng di cu,
mac du nhirng ngudi di cw co thu nhap cao
hon sau khi di cw, ho van dé bj tén thuwong
vé mat kinh té va xa hoi hon va it dwoc bao
vé hon vi cac ly do sé dwoc trinh bay dwoi
day. Tuy nhién, diéu quan trong can nhan
manh la nang lwc clia ngudi di cw, dwgce coi
nhw nhitng tac nhan lam thay déi chién lwoc
sinh ké& cta ho hodc cia ho gia dinh. Diéu
nay dwoc phan anh qua sw rat hai long cua
nhirng nguoi di cw trong Cudc Diéu tra Di cw
Viét Nam nam 2004 vé cudc sdng ctia ho sau
khi di cw so v&i cudc sdng trwdc d66. Ngoai
ra, phan I&n ngudi di cw cho biét mac du phai
dbi mat véi nhiéu kho khan khi di cw, ho van
sé di cw néu phai quyét dinh nhw vay®’.

Viéc lam

O Viét Nam, tim viéc lam tai noi & mdi la ly
do chinh khién nguwdi lao ddng di cw. Nhiéu
nguwoi da dat dwoc muc tiéu nay va tim dwgc
cong viéc duoc tra lwong xirng dang trong
moi trwdng lam viéc an toan. Ho ciing cho
rang ho hai ldng véi cudc séng sau khi chuyén
dén noi & maéi, so véi cudc sbng trwdc do
cta ho?®. Bang chirng tlr Cudc Diéu tra Di cw

86 Tbéng Cuc thdng ké va UNFPA (2005), Cudc diéu tra Di cw Viét Nam 2004.

87 Dang Nguyen Anh va Le Bach Duong (2007), An sinh xa hdi va Lao déng di cw tr ndng thdng ra thanh thij:
cac van dé thuc hanh va chinh sach, Tap chi phét trién kinh té Xa hoi cda Viét Nam, S6 50.

88 Téng cuc Thng ké va UNFPA (2005), Cudc diéu tra Di cw Viét Nam 2004.
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Viét Nam ndm 2004 cho thdy nguoi di cw 13
nhom nguwéi lao dong tich cuwe, vi ho tim dwoc
cong viéc nhanh chéng ngay sau khi dén noi
& méi (néu trwdc dé ho chwa thu xép dwoc)
va ho cé dwoc vi thé cao hon ngudi khéng di
cw trong thang bac nghé nghiép®°. Tuy nhién,
nhiéu ngudi di cw bi phan biét dbi xir va mot
vai ngudi trong sé ho nhan thay ho cé nguy
co bj boc 16t.

Nguwoi di cw gdp bat loi hon so véi nguoi
khéng di cw vé viéc kiém sbéng. Cudc Diéu
tra ndm 2004 cho thdy mé&c du cé thém thu
nhap sau khi di cw, mtre thu nhap trung binh
clia ngudi di cw van thap hon nhiéu so nguoi
khéng di cu tai noi ho dén. Trong sb nhirng
nguwoi di cw, ni di cw va ngudi di cw dén to
cac dan toc thiéu sb cé vé nhw gép nhiéu thiét
thoi hon vé thu nhap, trung binh ho kiém dwoc
it tién hon so v&i ni» khéng di cw va it hon
thu nhap clia nam gi¢i & ca hai nhéom (di cw
va khong di cw)®. VAn con ton tai nhitng sw
khac biét nay tham chi khi xem xét theo cac
yéu t6 vé tudi tac, gido duc va nghé nghiép?'.

M6t phan ctia sy khac biét nay cé vé nhw 1a
két qua clia viéc ngudi di cw tap trung vao cac
cong viéc it dwoc bao vé va lwong thap hon,
con ngudi khéng di cw lai tap trung trong cac
linh vc khac. Mot sb ngudi goi y rang day
la mot trong sb nhiéu hau qua gian tiép cua
hé théng dang ky ho khau vi trong thuc tién,
ngudi st dung lao ddng cé tinh dén tinh trang
dang ky ho khau cta nguwoi lao dong, ngay

cé khi viéc nay khéng dwoc néi dén trong céac
van ban. Sé liéu cho thdy ngudi di cw & khu
vire thanh thi cé xu hwéng lam viéc & khu vc
dich vu (gdm ca dich vu chuyén ché nhw lai
xe taxi hay lai xe 6m, cbéng viéc lam tai nha
hodc khach san) va khu vuwc san xuat va xay
dwng. Ngwoc lai, nhirng ngudi khdong di cw
c6 xu hwéng lam viéc & cac vi tri viéc lam
van phong, hanh chinh va chuyén mén. Mét
ty trong I&n ngwoi di cw ra thanh thi la nhirng
ngudi ty kinh doanh hoac lam nhirng cong
viéc ngén han hoac tam th&i. Viéc nay cho
thdy dam bao viéc lam cho nhém dan sé di cw
nay van con han ché®.

Nhiéu nguoi di cw lam nhitng cong viéc tam
thoi it cé kha nang bao vé chinh ho dé tranh
khéi nhirng cach s dung lao dong khong
coéng bang. Sy dé tén thwong nay la két qua
cUa viéc thiéu hop ddng lao déng chinh thirc
danh cho nguwo¢i di cw, cé nghia la ho lam
nhirng céng viéc ma luat lao déng khéng quy
dinh va khéng cé sw bao tro ctia xa hoi®3. Diéu
quan trong can lwu y 1a tinh dé& tén thwong
nay khéng anh hwéng téi nhirng ngudi di cw
trong nuwée, vi du nhw cac hop df‘)ng lao dong
thwdng khdng phu hep véi nhivng ngudi tuy
kinh doanh, va ngudi di cw lam viéc trong cac
khu céng nghiép thuweng khéng gap phai van
dé& nay vi ho lam viéc theo cac hop déng lao
dong chinh thére. TAm quan trong clGa hop
ddng lao déng, dac biét 1a danh cho nguwoi di
cw va nhirng nguw&i di cw tam thoi l1a dwa trén
co s& clia cac hop déng nay ma ngudi lao

89 90% ngudi di cw ra di vi ly do kinh té d& tim dwoc cong viéc trong vong sau khi di cw; UNFPA (2007), Hién
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trang Di cw trong nwéc & Viét Nam. Ty 1€ ngwoi di cw thanh thj co cong an viéc lam cao hon so voi nguoi
thanh thi khépg di cw va ty 1& nay van duy tri nhu vay mac qu sau khi diéu chinh so liéu. Diéu do chlll’r)g
té mot thwrc té la nhitng ngwoi di cw la nhitng nguoi & do tudi tham gia vao lwc lwgng lao dong cao nhat.
C6 mot s6 bang chirng tham chi con cho thay ty 1& c6 cong an viéc lam cla nhirng ngwoi di cw khdong co
giay to hop 1€ con cao hon nhirng ngwoi di cw hop phap: Guest, Phillip (1998), Sw nang dong cuia Di cw
trong nwéc & Viét Nam, Bao cao thdo luan s6 1 cia Chuong trinh phét trién Lién hiép quéc, trang 16.
Deshingkar, Priya (2006), Di cw trong nwérc, tinh trang nghéo va phét trién & Chau A: bao gém ca nhom
ngudi chiu nhieu thiét thoi, théng qua co che quan ly hop tac va khéng ngirng nang cao. Bao cao trinh
bay tai Hoi nghi Chau A 2015 vé: Thic day sw phét trién, chdm dut tinh trang nghéo, thang 3 nam
2006.

Quy dan sb Lién hiép qgéc (?007), Hién trang Di cw trong nwéc & Viét Nam; Le Bach Duong va Khuat
Thu Hong (2008), St bién dbi thj trirong, di cwr va bao vé xa hoi.

Guest, Philip (1998), Sw nang déng cta di cw trong nwéc & Viét Nam, Béo céo thdo luan sé 1 cla
Chuong trinh phét trién Lién hiép quéc.

Le Bach Duong va Khuat Thu Hong (2008), Sw bién déi thj trirong di cw va bdo vé xa hdi, trang 397.
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dong cé thé tiép can téi bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va bao hiém that nghiép. Theo Uy
ban Cac van dé xa hoi ctia Qudc hdi, & nhirng
noi khéng c6 hop déng lao dong, ngudi st
dung lao ddng thuworng khdng cdm thay co
nghia vu phai cung cap bao hiém xa hoi va
bao hiém y té cho nhirtng nguwdi dugc tuyén
dung dwa trén hop ddng bang miéng hodc
hop déng khéng chinh thirc®.

Ty 1& nguoi di cw lam viéc theo hop ddng lao
déng chinh thire ciing khac nhau rat nhiéu
trén ca nwéc va trong cac nghién clru khac
nhau. Theo cudc diéu tra di cw cda Viét Nam
nadm 2004, 58% nam di cw & thanh phd Ho
Chi Minh cé hop déng lao ddng®. Tuy nhién,
ty 1& nir di cw trong cuing linh vwe c6 hop déng
lao ddng cao hon nhiéu (80%), va nam ni di
cv & Ha Noi cling co ty I1é lam viéc cé hop
ddng cao hon (83%). C6 vé nhw ty 1& ni di
cw lam viéc c6 hop déng lao ddng & thanh
phé H6 Chi Minh cao hon la két qua cla ty
& ni» di cww cao hon nam di cw tai cac khu
vire cbng nghiép (so v&i khu vee khdng chinh
thre). Tuy nhién, mét nghién ctru v&i quy md
nhoé hon vao nam 2003 dwoc thwe hién tai Ha
Noi, thanh phé H& Chi Minh, va Ba Nang tap
trung vao ngwdi di cw cé hoac khéng cé dang
ky tam tri cho thdy chi c6 36% nguwoi di cw
c6 hop déng lao déng. Ngoai ra, 38% nguoi
di cw cé viéc lam khdéng nhan dwoc sy tro
giup nao tlr ngudi str dung lao dong, va chi
c6 12% nguwoi di cw dwoc phép nghi khi can
va 99% nguwoi di cw dwoc phéng van trong

cudc diéu tra cho biét khong c6 bao hiém xa
hdi hay bao hiém tai nan lao ddng®.

Nhirng con sé nay khoéng chi cho thay tinh dé
tn thwong cta nhirtng ngudi di cw tam thoi
hoac khong c6 dang ky hd khau trén thij trwéng
lao ddng, ma con cho thay nhirtng hop déng
lao dong nay khéng bao dam cho nguwéi di cw
duwoc tiép can day du tdi bao hiém xa hoi va
bao hiém y té ma & ra ho phai dwoc huwédng.
M6t sb ngudi goi y rang viéc ngudi lao dong
thiéu kién thirc vé luat bao hiém x& hoi, két
hop vé&i viéc x&r phat khong nghiém nguwoi st
dung lao déng vi pham phap luat, da khién
nhiéu ngudi lao dong, k& ca ngudi lao dong
di cw, khong tiép can dwoc téi cac chinh sach
bao tro xa hoi can thiét®”. Theo d6, mac du ban
than hop dong lao dong khéng ddm bao rang
ngwdi di cw sé dwoc bdo vé day dd, nhung
viéc cd hop déng nhu vay sé la mot buwdc
quan trong trong hwéng di nay. Budc tiép theo
can c6 1a ddm béo nguwoi lao déng di cw ciing
nhw nguwdi str dung lao doéng nhan thirc dwoc
va thi hanh day da quyén va trach nhiém cla
ho dbi v&i luat bdo hiém xa hoi.

Mé&c du nhiéu nguwoi di cw lam viéc khong
chinh thtrc bj tdn thwong vi bi boc 16t lao ddng,
mot nhom dac biét thwdng bi bd ra ngoai la
nhém ngudi di cw lam nghé mai dam. Nhiéu
nghién clru cho thay véi tinh lwu déng va di cw
dé tham gia lam mai dam cla phu ni va bé gai
di cw, cho thay mét ty |& I&n nhivng ngwdi hoat
déng mai dam & Viét Nam la nhirng nguwoi di
cw®. Cac nghién ctru nay ciing chira rang ciing
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Uy ban cac van dé xa hoi (2003), Mét s6 van dé ndi bat vé viéc 1am va dao tao nghé, bao cao sb 482TT/
UBXH trinh Qudc hoi nwédc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, Ha Néi, 20 :[héng 10, trich t[ong bai
Dang, Nguyen Anh (2005), di cw trong nuéc; co héi va thach thire dbi véi viéc d6i méi va phat trién & Viét
Nam. Tuy nhién, xin cht y rdng nghién cru nay cling bao gdm ngudi di cw tam thei, nhixng ngwdi khong
dwoc phan anh trong phan tich ciia Cudc khao sat di cw clia Viét Nam nam 2004.

Cudc khao sat di cw ctia Viét Nam 2004.

Dang Nguyen Anh va Le Bach Duong (2007), Sw bao vé xa héi va di cwr lao dong tir néng thén ra thanh thi.
Phéng van ba Tran Thi Thay Nga, Vu trwdng Vu bao hiém xa hoi, Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
& Viét Nam (2009), Sy that hira clia cac cdng ty vé chi trd bao hiém xa hoi, nghia vu dbi véi ngudi lao
dong, 11 thang 5 nam 2009.

Mbt s6 Ion tré em gai dwdi 18 tubi tham gia vao nganh cong nghiép tinh duc, theo nhw danh gia nhanh
ctia bon thanh pho, cho thay mét s6 Ion cac bé trai cling lam viéc trong nganh nay. C6 vé nhw rang nam
di cw lam viéc trong nganh céng nghiép tinh duc cé nhiéu dac diém tinh cach va van d& nhw nhau, tuy
nhién, khéng c6 bang chirng chirng minh viéc nay. Lé Bach Dwong (2002). Tré em Viét Nam lam mai
dam & Ha Nbi, Hai Phong, Thanh phd H6 Chi Minh va Can Tho: Danh gia nhanh, ILO - Chwong trinh
Qubc té vé xo6a bd lao dong tré em, Geneva.
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nhw da sé nhirtng ngudi di cw trong nuwéc &
Viét Nam, nhiéu phu ni tham gia lam mai dam
tai noi ho dén dé nang cao mirc sbng va tang
thu nhap cla gia dinh®. Mac du mét sé phu niv
di cw dé Iam viéc trong nganh cdng nghiép tinh
duc, nhiéu nguwoi chi quyét dinh lam mai dam
sau khi ho dén noi di cw'®. Tuy nhién, nhiéu
bang chirng qua c4c tai liéu cho thay rang dbi
véi mot sb ngudi, viec budc chan vao mai
dam khéng phai la mot quyét dinh ma 1a két
qua cla s ép budc hoac cudng blrc''. Viduy,
nhiéu phu ni tré lam viéc trong nganh céng
nghiép tinh duc dworc “tuyén dung’ tr cac lang
qué, va ho nghi rang minh da dwoc moi lam
viéc & mét quan ca phé hoac quan bar, nhwng
thwc ra thi ho da bi Itra va bj dwa vao lam trong
nganh cong nghiép tinh duc. Cac yéu t6 ép
budc va cudng birc cé thé van ton tai, ngay
ca khi nguoi di cw y thirc dwoc rang ho sé lam
viéc trong nganh céng nghiép tinh duc néu, vi
du nhuw, ho bj Itra vé diéu kién maéi truéng ho
sé lam viéc'2,

Trong cac hoan canh ma con ngudi bi Itra vao
lam hodac bi bién thanh né 1€ tinh duc hoac ép

budc dé lam viéc nhw nd 1& & mot sb nganh
khac, diéu nay, trong mét chirng mwe nao do,
sé lam tang viéc buén ban ngwoi trong nwéece.
Theo Diéu 3 clia Nghi dinh thw vé bao v&, ngan
ch&n va trirng phat viéc budn ban nguwdi, nhat
la phu nir va tré em va B6 luat hinh sy Viét
Nam mac du viéc budn ban nguwdi qua bién
gi¢i dwoc coi la tdi pham song viéc budn ban
nguoi trong nwdc khéng dwoc néi dén cho du
c6 bang chirng chirng minh'%3. Trén thé gidi,
cling nhw & Viét Nam, viéc budn ban nguoi
va di cw céd mdi lien hé chit ché'™. Di cw an
toan trong béi cdnh khung phap luat phu hop
va duoc thuwe thi ddy da sé dong vai trd quan
trong trong viéc lam giam, va ly twéng hon,
Ia ngan chan viéc budn ban ngudi. Viéc nay
nén bao gébm ca viéc ddm bado ngudi di cw cd
day da théng tin vé cac lwa chon clia ho va
duoc két ndi téi cac cong viéc thuc su théng
qua cac trung tdm giéi thiéu viéc lam hop
phap v&i chi phi phai chang, cung cép cho ho
thong tin vé noi ho sé& dén va nguoi st dung
lao dong ctia ho'%.
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Rushing, Rosanne (2006), Di cw va béc I6t tinh duc & Viét Nam, Tap chi Di cw» Chéu A Thai Binh Duong,
s6 149(4), trang 471-494.

Trong bbi canh Viét Nam, mai dam dwoc phan biét theo cach “tryc tiép” hodc “gian tiép”. Mai dam gian
tiép xay ra tai nhirng noi giai tri vi du nhw quan bar, khach san, nha hang va quan karaoke. N6 duoc coi
la gian tiép vi cong viéc bé ngoai cia nhirng ngwdi nay 1a dich vu an udng. Tuy nhién phan Ién thu nhap
clia ho cé duworc tir hoat dong mai dam véi khach hang ho gap tai nhirng dia diém nay. Nhirng ngudi lam
cong viéc mai dam tryc tiép nhin chung thudng dirng trén phé va chi chiém khoang 30% sb ngudi lam
mai dam & Viét Nam.

Rushing, Rosanne (2004), Ttr nhan thirc t6i thuc té: Nghién ctru dinh tinh vé di cuw cta phu niF tré va béc
16t tinh duc & Viét Nam, luan van Tién sy, Trwong Vé sinhvay t& nhiét d&i London. Le Bach Duong (2002),
Tré em Viét Nam trong linh viec mai dam & Ha Noi, Hai Phong, thanh phd HS Chi Minh va Cén Tho: Béanh
gia nhanh.

Rushing, Rosanne (2004), cha y sb 100.

Piéu 3 cla Nghi dinh thuw vé bdo vé, ngén chan va trirng phat viéc bubn ban ngudi, dac biét la phu niy va
tré em, Bd sung Céng wéc Lién hiép quéc chéng lai toi pham cé té chire xuyén quéc gia dwoc théng qua
nam 2000, c6 hiéu lwc vao ngay 25 thang 12 nam 2003. Nwdc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, B6
Tw phap (2004), Banh gia hé théng phap luat & Viét Nam trong so sanh véi Nghi dinh thw Lién Hop Quéc
vé buén ban nguoi va budn lau nguoi di cw, bd sung Céng wéc Lién Hop Québc chéng lai toi pham co td
chirc xuyén quéc gia, B6 Tw phap, Quy Nhi ddng Lién Hop Québc va Van phong Lién Hop Québc vé ma tiy
va t6i pham (MOJ, UNICEF & UNODC).

T chtre di cw qubc té (2008), Di cw trén thé gi¢i ndm 2008: Quan ly sy di chuyén lao déng trong quéa
trinh phat trién kinh té toan cu, Tap chi Bao céo di cu thé gidi, s6.4. IOM.

Hién nay, chi c6 mét phan nhd ngudi di cw str dung céc trung tam viéc lam dé 14y théng tin vé& noi ho sé
dén. Ty 1& nay it hon 2% & mot sé noi, ¢ thé 1a do ho khéng y thirc dwoc vé sy ton tai clia cac trung
tam nay, theo Vién khoa hoc lao ddng va cac van dé xa hoi, Quy Phat trién Lién Hop Québc danh cho
phu ni¥ va Vién tro Uc (ILSSA, UNIFEM va AusAid) (2009), Tac déng vé mét kinh té xa héi cua viéc gia
nhap T6 chirc thuwong mai quéc té dbi véi phu nik néng thén.
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Tré em di cw

Cé it bang chirng vé con sé chinh xac tré em
dwsi 18 tudi 1a nguwdi di cw doc lap va di xa
gia dinh dé lam viéc tai cac nha may, trong
[inh viec ndng nghiép hoac lam viéc tai cac
gia dinh. R& rang cudc Diéu tra va danh gia
vé gioi tré & Viet Nam ndm 2003 (SAVY) cho
thay nhirng ngudi séng xa gia dinh it nhat mot
thang chiém khoang 1/3 sé ni¥ thanh nién,
nam thanh niém chiém ty I& it hon mét chut.
Néu phan tach thanh nién khu virc néng thén
va thanh thj, con sbé twong rng sé la 50,5%
va 31,2%. Trong sb nguwoi sdng xa gia dinh it
nhat mot thang, 46% trong s6 ho di chuyén vi
muc dich kiém sbng. "

Ngoai ra, cac nghién cru & quy mé nhd cling
khang dinh sy dé& bj tén thwong cGa nhém
nay do Ira tudi nay con tré. Theo mot sb
nghién ctvu, c6 sy phan chia rd rang vé gidi
gitra lao dong tré em, v&i cac tré em trai chd
yéu lam viéc trong cac khu vrc doi hdi co strc
khoe thé chét, vi du nhw khai thac than'”?, va
céac tré em gai thudng dwoc thay lam viéc tai
cac gia dinh, cling nhw la trong nganh céng
nghiép tinh duc'®. Cac nghién ctru cho thay,
vOi viéc vi pham Bo luat lao dong Viét Nam,
nguwoi str dung lao dong thuwong khéng dang
ky lao dong tré em. Cac em lam viéc nhiéu
gi® mot ngay va dwoc tra rat it hodc khong
dwoc tra tién'®. Bj cach ly gia dinh ctia minh,
va thuwdng la cach xa ca cac tré em khac, la
trwdng hop cla cac em lam viéc tai cac gia
dinh. Cac em bj cang thang vé thé chét va
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tinh than va thwong bi lam dung vé thé chét
va tdm ly"°. Tuy nhién, cac nghién ctru qudc
té cho thay nhirng viéc nay xay ra phirc tap
hon so v&i viéc lam dung don thuan, do tré
em khéng nhét thiét phai 1a nan nhan bi déng
cta nhitng tinh hudng nay, ma la chinh céac
em 1a ngudi da lwa chon viéc di cw va kiém
sébng™. Viéc nay d&c biét rd rang trong bdi
canh cta Viét Nam noi ma nguoi ta van hy
vong nhiéu hon réng tré em nén déng goép
vao thu nhap cla gia dinh so v&i cac québc
gia phwong Tay. Can c6 nhiéu bang ching,
nhiéu théng tin hon niva d& nadm duoc sbé
lwong va viéc bao vé nguwdi lao dong la tré
em di cw & Viét Nam.

Tiép can véi cac dich vu nha nwéc
cung cap

Viéc tiép can t&i nhiéu dich vu xa hdi va cac
tha tuc hanh chinh khac déu gén chat véi ho
khdu, va day la mot van dé blc xac dbi voi
nhiéu ngudi di cw khéng cé hd khau thudng
trd tai noi ho séng va lam viéc. Nhiéu hoat
déng hanh chinh can dwoc thwe hién tai noi
dang ky hd khau, vi du nhuw gidy dang ky két
hén va tiép can cac chwong trinh trg gitp vé
nghéo doi, do dé da tao ra mot mbi trwong
séng khé khan va bét loi déi véi ngudi di cw
ma ho khau thwdng trd ctia ho van & noi ho di.
Hé théng ho khau do vay da c6 anh huéng toi
nhém nguwdi di cw von da dé bi tdn thuwong. Vi
vay ho phai str dung nhirng nha cung cép dich
vu xa hdi va hé tro tw nhan vi du nhv cham
séc y té hay vay tién, ma thwéong nhirng dich

Quy Nhi ddng Lién Hop Quéc (2003), Diéu tra va danh gia thanh nién Viét Nam.
T4 chirc lao dong quéc té (ILO) Viét Nam (2005), Béo céo chung: Tré em lam viéc tai cac gia dinh, trong

nganh thiy sén, bén hang va buén ban thuéc phién va nhét than.
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Tré em lam viéc trong nganh céng nghiép tinh duc dwoc thdo luan tai phan trwéc: Le Bach Duong

(2002), Tré em Viét Nam trong linh virc mai dém & Ha Noi, Hai Phong, thanh phé H6 Chi Minh va Cén
Tho: Banh gid nhanh, Chwong trinh quéc té ctia T chirc lao dong quéc té vé xdéa bé lao dong tré em,
Geneva. T6 chirc lao dong qudc té (ILO) (2006), Tré em lam viéc tai gia dinh & thanh phd H6 Chi Minh:

bao cao khao sat.
109

Nuwéc Cong hoa xa hdi chu nghta Viét Nam, Bo Luat lao dong, 23 thang 6 nam 1994 (dwoc stra doi vao
ngay 2 thang 4 nam 2002), bieu 19, Chuwong XI.

110 Té chirc lao dong qudc té (ILO) (2006), Tré em lam viéc tai gia dinh & Thanh phé Hé Chi Minh: bdo

céo khao sat.

111 T& chire di cw quéc t& (IOM) (2008), Bao cdo di cu thé giGi ctia Té chire di cw thé gidi, s6.4.
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vu nay rat dat dd, nhw vay nhirng bét binh
déng dang t6n tai nay ngay cang gia tdng cao
va lam tang ty I&€ nghéo & thanh thj'2,

Chi phi sinh hoat tai dé thi tang cao, khéng
twong wng voi viéc tang lwong, da lam gia
tang thém nhirng kho khan néu trén. Mot s
bang chirng cho thdy gia sinh hoat tdng da
khién nhiéu ngudi di cw phai cat gidm chi tiéu
dé c6 thé tra tién thué nha va thywc pham, va
trong mot sé trwong hop, ho phéi trong che
vao gia dinh & qué gi tién I&n dé chi tra cho
cac bira an'3. Khéng chi nguwdi di cw ma ca
mot s6 Ién cac gia dinh nhan tién glvi vé tai
cac vung ndng thén bi anh huwédng do nhirng
thay dbi nay. Viéc cai cach toan dién hé théng
hod khau, dé viéc tiép can céac dich vu do nha
nwdc cung cap khoéng doi hdi vé tinh trang
dang ky ho khau, 1a can thiét dé nhirng nguoi
di cw dé bi tén thwong duoc dbi x&r binh dang
nhw nhirng ngudi cw trd cé ho khau dai han.

Con cai cua nguwei di cw

M&c du Diéu tra nam 2004 khéng cho thay
nhirtng khac biét rd rang vé sb tré em toi
triwdng gilba con cai cia nguwoi di cw va nguoi
khéng di cw tai noi dén, nhung mét sd nghién
ctu dinh tinh da néu 1én mbi quan ngai vé
nhirng khoé khan ma nguoi di cw phai dbi méat
trong viéc xin hoc cho con minh4. Viéc thiéu
cac treong tiéu hoc & thanh phd H6 Chi Minh
va Ha Noi cho tré em trong do tudi tr 6 toi
10 tudi c6 vé nhw dic biét kho khan tai cac
ving ven d6 c6 nhiéu ngwdi di cw va van dé
nay dwoc néu ra trong nhiéu nghién ctru khac
nhau nhw mot van dé cap thiét nhat lam gidm
co hdi cho con cai cla nguwoi di cw di hoc.
Tré em c6 hd khau dang ky thwong tra (KT1
va KT2) dwoc ddm bdo mét chd hoc tai mét
trwdng tiéu hoc cong lap nhwng cac trwdng

nay khéng c6 nghia vu phai cung cap noi hoc
cho tré em dén tir cac ho gia dinh cé hd khau
KT3 va KT4 néu céac trudng hoc nay da du
hoc sinh. M6t sé phu huynh s8n sang tra hoc
phi cao hon dé con ho cé thé dwoc nhap hoc
tai cac trwong hoc chéat lwong cao, vi vay, bén
canh viéc dang ky hd khau, kha nang chi tra
cho gido duc tét hon cling déng mét vai trd
quan trong. Két qua ctia mét sd nghién ctru
dinh tinh cho thdy duwérng nhw mét sé ngudi
di cw gap kho khan khi xin hoc cho con va chi
tra tién hoc phi's. Can cé nhiéu nghién ctru
hon niva dé danh gia van dé& nay nham dua
ra nhixng khuyén nghi dam bao rang con cai
cla ngudi di cw va khong di cw c6 co hoi tiép
nhan chuwong trinh gido duc chéat lwong nhw
nhau, phu hop v&i quyén cta ho ghi trong
Hién phap.

Cac mang lwéi xa hoi va sw ky thij

xa hoi

Nguw&i di cw trong nwédc hinh thanh mét mang
lwéi manh mé cho chinh ho, hwéng dan viéc
tiép tuc di cw bang cach 16i kéo ban bé va gia
dinh tr qué hwong. Diéu tra di cw cha Viét
Nam nam 2004 cho thdy rdng 55% nam di
cw va 59% ni di cw biét vé noi dén cla ho tir
mét nguwdi ba con, va 38% nam va nir di cw
biét vé noi dén tr ban bé (v&i 7% nam gidi
va 3% ni gidi biét vé noi dén théng qua cac
phwong tién khac).

Nhirng mang Iwéi nay cla nguoi di cu tai
noi dén d&c biét quan trong déi véi ngudi di
cw, do tinh trang chwa d&ng ky ho khau hodc
dang ky hd khau tam tra, ho khong két nbi
duoc tdi hé théng hé tro clia Chinh phii va hé
tro chinh thirc khac va ho gap kho khan khi
tiép can cac td chirc quan chung'®. Thwong
thi thoi gian lam viéc kéo dai ctia ho ciling

112 ActionAid Viét Nam va Oxfam (2009), Tham gia giam sét vé vén dé nghéo déi & dé thj Viét Nam.

113 Cung tai liéu trén.

114 Locke, Catherine va cdng sw (2008), B4i canh thé ché anh huéng t6i cac lwa chon di cuw tir néng thén ra
thanh thi va cac chién lwoc danh cho nam ni¥ thanh nién da két hon & Viét Nam.

115 Cung tai liéu trén.

116 Waibel, Michael (2007), Qua trinh cla chinh sach Dbi M&i: Quy mé, Hau qua va nhirng thay df)i chinh
sach lién quan dén nha &. Dang Nguyen Anh (2005) Di cw trong nwéc: Co hdi va thach thire doi véi doi

méi va phat trién & Viét Nam.
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khéng cho phép ho tham gia cac hoat déng
xa héi hoac tham gia cac cudc hop clia cac td
chtrc quan ching” va sy hiéu biét ctia ho vé
t6 chirc cong doan thwong rat thap™e. Vi du,
Diéu tra di cw cta Viét Nam cho th4y trong 3
thang truéc thoi diém diéu tra, chwa dén 10%
nguwoi di cw tham gia cac hoat dong clia cac
td chirc quan ching hodc cac sw kién cong
ddng tai noi ho sinh séng™®. Ho ciing it tiép
can toi bao chi, hay cac hoat déng vui choi,
giai tri khac.

Nhiéu ni di cw & do tudi tré va chwa lap gia
dinh, ho phai déi mat v&i cac ap lwc cla gia
dinh va xa hoi vé viéc két hon, nhung ho
khéng c6 thdi gian cho cac giao tiép xa hoi
sau nhirng gi& lam viéc kéo dai trong moi
trwong lam viéc nha may véi niv gidi chiém
da s6. Viéc bi c6 |ap khdi xa hoi trong modt moi
trwdng maéi la co thé dan téi sw thiéu tw tin
trong viéc két ban. Phu nir nuéi con nhd dbi
mat nhiéu thach thirc hon vi ho khéng cé bd
me bén canh va mang lwéi tai cdng dé‘)ng nhw
& qué hwong dé hé tro ho chadm séc con cai
va lam cac cbng viéc ndi tro khac.

Sw ky thi xa hoi di véi nguoi di cw ciing
khién ho bi cb lap vi nguoi di cw thudng bi
ngwdi ban x& coi la khéng dang tin cay va
phién toai'®. Ho bj phan biét va bj coi la gbc
ré cla nhirng “t& nan xa hoéi” anh hwéng toi
xa héi nhuw téi pham, c& bac va mai dam.
Diéu nay, da dan dén viéc ho tiép tuc bi tach
ra bén 1& xa hoi va bi chia tach hon vé xa
héi, so v&i nhirng qui dinh hién hanh clta hé
thdng dang ky hd khau va tiép can dich vu,

gop phan lam tang rui ro bao lwc va lam dung.
Nhirng né lwc khéng ngirng clia chinh quyén
dia phwong ciing nhw clia ngudi st dung lao
doéng tw nhan va céac td chirc quan ching dé
céng nhan nhivng déng goép cua di cw dbi voi
phat trién, va dé tang cuong loi ich cla viéc
di cw, chdc chan gép phan xéa bd nhirng ky
thi nay trong mét chirxng muyc nao do.

Y té

Mét thach thire khac, it nhat la dbi véi mot sb
nguoi di cw, 1a viéc tiép can téi chdm séc y té
c6 chat lwong va co thé chi trd dwoc, mac du
chwa c6 nhiéu bang chirng cho viéc nay. Diéu
tra di cw Viét Nam nam 2004 cho thay nguoi
di cw ty thay strc khée cuia ho tét hon so véi
trwdc khi ho di cw, viéc nay la do co6 thu nhap
cao hon va do vay, co ché do dinh dudng tbt
hon va tiép can t&i cac nha cung cép dich
vu y té chat lwong tét hon tai thanh thj hon
la tai cac khu vwe néng thon. Khao sat cling
cho thy nguwoi di cw nhin chung c6 strc khée
tét hon nguwoi khong di cu''. Tuy nhién, mot
s nghién ctru dinh tinh cho thay rang ngudi
di cw co6 strc khde kém hon nguwoi khong di
cw néu so sanh trong nhirng ngwdi cung dd
tudi'?2. Mot khao sat so sanh tinh trang strc
khde cla nguwoi di cw tai cac khu vwe thanh
thi cho thay mét diéu thu vi rang c6 sw khac
biét trong ban than nhirng ngudi di cw, tuy
theo loai nha & cta ho. Diéu tra vé& y té va di
cu Viét Nam nam 1997 chi ra rang nguoi di
cw sdng & nhitng nha tro cé sirc khde kém
hon strc khée clia nhirng nguoi di cw khac va

117 ILSSA, UNIFEM va AusAid (2009), Nhitng dnh huéng kinh té xa héi cua viéc gia nhap Té chirc thuong

mai thé gi6i doi véi phu ni¥ néng thén.

118 ActionAid Viet Nam va Oxfam (2009), Giam sét ¢6 sw tham gia vé van dé nghéo doi & thanh thi Viét Nam.

119 Dang Nguyen Anh va Le Bach Duong (2007), Bao vé va di cw lao déng tlr ndng thén ra thanh thi: nhirng
van dé thuc té va chinh sach, tap chi Phat trién kinh té xa hoi cta Viét Nam, sb 50.

120

Le Bach Duong va Khuat Thu Hong (2008), Chuyén déi thj truong, di cu va bdo vé xa hoi.

121 Viéc nay duoc dya trén két qué 84,4% ngudi khdng di cw cho biét sirc khde clia ho trong ba thang trudc
dé la & mirc “trén trung binh”, so v&i 93,8% nguwoi di cw bao cao trong cung khodng thoi gian.

122 Nguyen Liem T va White Michael J (2007), Tinh trang strc khde ctia nguoi di cw tam thoi & cac khu vire
thanh thi tai Viét [\lam’, tap chi Di cw quéc té, so 45(4) trang 101-134. Le Bach Duong va Khuat Thu Hong
(2008), Sw chuyén dbi thj trurong, di cur va bao vé xa hoi.
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kém hon strc khée clia nhirng nguwdi khong
di cuw'?. Nghién ctru ciing cho théy réng ban
dau, strc khde clia nhém ngwdi di cw tét hon
cac nhém khac nhuwng dan dan stre khée cta
ho da bi kém di nhanh chéng. M6t s yéu td
khac lam tang tinh dé bj ton thwong vé mét
strc khde clia mot sb ngudi di cu la thiéu tiép
can t&i thong tin, mang lwdi xa hoi yéu, sw
phot 16 hodc hiéu biét han ché vé cac bénh
tat & thanh thi, diéu kién sbng t6i t&, va khéng
tiép can dwoc nwdc sach va vé sinh'. Sy
khac biét vé sirc khde gitra nam gidi va niy
gi¢i dwoc phan tich trong méi nhém duwoc
diéu tra va két qua cho thay la cho du hinh
thai di cw cGa ho thé nao di ni¥a, phu ni cé xu
hwéng bi dm nhiéu hon nam gidi. Tuy nhién,
diéu tra ciing cho thay sy khac biét Ion vé
kha nang bi 6m gitra nhirng ngw®i nam va ni
di cw tam th&i, 50% nir di cw tam thdi co kha
nang bi 6m nhiéu hon 1a nam di cw tam thoi.
Ngudi di cw cé thu nhap thip thuwdng cam
thay phai trd nhiéu tién hon cho cac dich vu
xa hoi trén thj tredng & dod thi, va thyc sw thi
nhiéu ngudi trong s6 ho 1a ngwdi nghéo. Tuy
nhién, hién van thiéu bang chirng dé& ang ho
ly thuyét nay. O’ Viét Nam, phi phai chi tra cho
dich vu cao da han ché cac gia dinh nghéo
tiép can cac diéu tri y t&. Mac du c6 nhiéu
chwong trinh bao c4p nhw Chwong trinh xda
doi (HEPR) gébm ca viéc cung cép thé y té
mién phi cho cac gia dinh nghéo, viéc bao
cap nay van dwoc quyét dinh mét cach quan
liéu chir khéng dwa trén nhu cau, va trong
nhiéu trwéng hop, loi ich ctia nhivng chuong
trinh nay lai dwoc chuyén téi nhirng ngudi
giau co hon'%,

123

thanh thj tai Viét Nam.
124 Cung tai liéu trén.

125

Strc khoe sinh san va viéc dé bj ton
thwong nhiem HIV cua ngwéi di cw

Can lvu y moét thuc té rang da sé nguoi di
cw 1a phu nir tré, viéc tiép can toi cac dich
vu strc khoe sinh san va tinh duc 1a rat quan
trong. Tuy nhién, co rat it chwong trinh strc
khdée sinh san va tinh duc coi nguwoi di cuw la
mot nhém riéng biét va thiét ké cac chuong
trinh dich vu cGia ho dé danh cho nhém dé bj
tbn thwong nay. Nguoi ta thay rang lao déng
di cw thworng c6 it kién thirc vé 1ay truyén qua
dwong tinh duc va HIV/AIDS' va thwdng tw
chira tri chtr khdng tim s giup dé tai mét co
s& y t&'27. Ty 1& s dung bién phap tranh thai
trong s6 nhirng phu niv di cw da két hén hién
nay ciing th4p hon so vé&i nhivng ngudi phu
ni» da két hon khong di cw'?. Nhirng két qua
nay cho thay viéc thiéu cac nghién ciru sau vé
nhu cau strc khde sinh san va tinh duc chwa
dwoc dap (rng ctia ni¥ di cw chwa két hon va
thiéu nhirng can thiép cho déi twong nay, 1a
rat dang bao dong.

Mot sé ngudi di cw dac biét dé bj tén thuwong
ddi v&i HIV do cac yéu tb tinh hubng va hanh
vi va con do sy tiép can han ché cla ho toi
cac nd lwc phong ngra HIV clha chinh phda,
cling nhw t&i dich vu cham soc va diéu tri y
té. Nam di cw tré tudi lam viéc tai cac nha may
xay dwng, nha may céng nghiép va san xuét,
& khu vire thanh thi hoac tai vang néng thén
cla cac dy an vé ha tang, sbng cach xa nha
va gia dinh, thuwdng c6 nhirng théi quen hanh
vi rli ro hon lién quan t&i HIV va lay truyén
qua duwong tinh duc, vi du nhw tinh duc khéng

Nguyen Liem T va White Michael J (2007), Tinh trang strc khde clia ngwoi di cw tam thoi & cac khu vyre

Deshingkar, Priya (2006), Di cw trong nwéc, nghéo déi va phat trién & Chau A: Nhirng didu da cé va chua

c6 trong c&c quan hé dbi tac va cai thién quan tri. Bai viét trinh bay tai Ho6i nghi Chau A 2015: thuc day

phat trién, cham dit nghéo déi, thang 3 nam 2006.
Khao sat di cw ciia Viét Nam 2004; Truong Hien Anh (2009), Stic khde sinh san cta ni lao déng di cwr &

126

Ha N6i: Thuc trang va céc khuyén nghi vé chinh séch. Bai viét dwoc trinh bay tai Hoi thao vé di cw, phat
trién va gidm nghéo, Ha Néi ngay 5-6 thang 10 ndm 2009.
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Khao sat di cw cda Viét Nam 2004.
Cung tai liéu trén.
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an toan va dung chung kim tiém'°. Nguy co
bi t6n thu’o’ng tang Ien xuét phat tw tinh hudng
cu thé ctia cac mbi quan hé xa hdi véi gia
dinh va cong ddng bi pha v&, diéu kién lam
viéc kho khan va bi cd 1ap khdi cong déng noii
dén, tlr d6 dan dén tang xu huwéng mot sb
ngwdi di cw cd nhirtng hanh vi nhw quan hé
tinh duc khéng an toan véi nhiéu ban tinh, va
tiém chich str dung ma tay'0.

Tuy nhién, viéc dé bj tdn thwong nay khéng
chi don thuan 1a két qua cla céac yéu tb tinh
huéng va hanh vi. Theo nhiéu cach khac
nhau, tac nhan Ién hon dbi véi viéc dé bj ton
thwong vé HIV cla ngudi di cw 1a viéc thiéu
tiép can va viéc bj tach roi khéi cac dich vu
xa héi. Cac hoat ddng phong ngtra HIV, vi du
nhw théng qua truyén théng dai chang, truyén
théng thay déi hanh vi va cac hoat déng théng
tin, gido duc, truyén théng déc biét khéng co
hiéu qua dbi véi ngudi di cw va nhém dan sb
di déng, lam viéc tai cac khu vwc phi chinh
thire, va thwdng cé thoi gian lam viéc khdng
theo gid hanh chinh, va tai noi lam viéc khéng
c6 cac dich vy phu hop hoac thich hgp. Ngén
nglr c6 thé cling 1a mot rao can dbi véi ngudi
di cw dan toc thiéu sbé chuyén téi khu vuc

thanh thi. Bén canh it tiép can t&i thong tin
dé phong nglra viéc bj lay nhiém, khi bj lay
nhiém ngudi di cw kho tiép can t&i cac dich vu
cham séc va diéu tri, do vay bénh lay truyén
qua con dwdng tinh duc, bénh lao, HIV va cac
bénh khac khéng dwgc chiva tri. Do dac tinh
di chuyén, phai lam viéc nhiéu gi®, va khéng
c6 bao hiém Ia ly do khién nguoi di cu it tiép
can t&i dich vu'®'. Hé théng ddng ky hd khau
la mét can tré vi ngan sach dia phwong va
cac dich vu ctia chinh phi dworc thiét ké dwa
trén sd ngwdi dan cla tinh do, va cac dy an
thi diém dwa trén cac quan chi hd tro nguoi
dan & quan do™2. Nhirng nguwdi di cw lam
viéc tai cac dw an ha tang, dia diém thuwong &
xa trung tam ciing cé nghia 1a thiéu cac dich
vu vé HIV tai khu vire nay'®. Khéng ¢6 ngan
sach dia phwong cho cac can thiép nham vao
ngudi di cw, cac dich vy phong ngira HIV phu
hop ma nguoi di cw c6 thé tiép can tiép tuc
phu thuéc vao cac quy clia cac nha tai tro
danh cho cac dw an cu thé hodc cho cac khu
vire xay dung, va nhw vay viéc diéu tri hau
nhw khong tén tai.

Trong nhitng nadm gan day, Chinh pha da
nhan thdy viéc dé bj tbn thwong dac biét

129 UNAIDS (2009), Cau lac bé nhiing nguroi séng xa nha: phong ngtra HIV va phén héi vé thuc hién chinh
séch cho nhém dén sé di cw va di chuyén tai khu vuc dong béng s6ng Mé-kong, Viét Nam; Anh N. Dang
(2005), Viéc dé bj tdn thuwong HIV/AIDS clia nguwoi di cw ra ngoai kiém séng va cac hau qua ctia né ddi voi
nhirng ngudi & lai tai cAp ho gia dinh & Viét Nam. Bai trinh bay tai Hoi thdo qudc té vé anh hudng cla di
cw dbi v&i “ngudi & lai” & Chau A, tai Ha Noi vao ngay 10-11 thang 3 nam 2005; Uy ban vé AIDS tai Chau
A (2008), Binh nghia lai vé AIDS tai Chau A: Xay dung sw dap &ng cé hiéu qua, Béo céo téi Uy ban vé
AIDS tai Chau A. Nha xuét ban trwéng Dai hoc tdng hop Oxford.

Diéu quan trong la phai nhan thay rdng méac du ngui lao dong di cw bi rdi ro hon vé 1ay nhiém HIV, nhung
rat nhiéu nguoi di cw da khdng nght téi nguy co nay. Dac biét, ni lao dong la ngudi di cw thwdng it bi rdi
ro hon so vé&i nam lao déng di cw, diéu dé cho thdy rang phu ni¥ c6 xu hwéng “truyén théng” hon trong
cac hanh vi tinh duc va vi vay, it cé xu hwéng lam cac dich vu v& mai dam. Nguwoi di cw da két hon va di
cw cling v&i vo/chdng minh ciing it rli ro hon nhitng ngwdi di cu mét minh vi ho it ¢6 xu hwéng cé hanh

vi ch&p nhan ri ro lién quan t&i HIV.

130 Cung tai liéu trén.

131 UNAIDS (2009), Cau lac bo nhirng ngudi song xa nha; Bo y té Viét Nam (2008), Béo céo qudc gia thir
ba vé Theo dbi viéc thure hién Tuyén b6 cam két vé HIV va AIDS: nwéc Cdng hoa xa hdi chi nghia Viét

Nam (UNGASS).

132 MGt vi du la trung tam diéu tri thudc ngli gay té tai quan L& Chan, thanh phd Hai Phong, noi ma nguoi st
dung ma tdy séng & quan nay duoc cap thé ID can thiét dé cé thé dwoc st dung thube ngl gay té.
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rong: Ra soat cac tai liéu hién co.

Ngan hang phat trién Chau A va Té chire di cw thé giGi (2009), Ha tang va HIV & tiéu ving Mé Kéng mé
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cta ngudi di cw va nhirng ngudi di dong dbi
véi lay nhiém HIV. Piéu nay thé hién trong
Chién lwoc quéc gia vé phong nglra va kiém
soat HIV/AIDS (2010-2020) va Luat phong
nglra va kiém soat HIV/AIDS™. Tai cap dia
phwong, cling c6 sy nhan thirc hon vé viéc
dé bi ton thwong dbi v&i HIV cla nguoi di
cw, thé hién qua viéc hop tac clia cac chinh
quyén tinh va dia phwong véi cac nha tai tro
dé thwc hién cac hoat ddng phong ngtra HIV
d&c biét nham vao ngudi lao dong di cu'®.
Viéc thira nhan nay 1a buéc tich cwc dau tién
dé giadi quyét viec dé bj tdn thwong nay cta
ngw&i di cw. Tuy nhién, thach thirc I&n hon &
trwéc mat 1a can dam bao dé nguoi di cw va
nhom dan sé di ddng cé thé tiép can dich vu
cham sdc, diéu tri va phong ngra HIV ¢ sén
trén khap Viét Nam. Viéc nay can c6 ca cam
két ctia Bo y té dé dat dwoc cac diéu kién da
dwoc dé cap trong Nghi quyét vé sirc khée
nguoi di cw cia Uy ban y té thé gidi tir ndm
2008,"%¢ cac chién lwgc hodc chuong trinh
quéc gia cu thé d& dam bao cac nd luc phong
nglra HIV hiéu qua va phu hop va viéc tiép
can cac dich vu diéu trj va cham séc y té danh
cho ngwdi di cw va viéc tham gia ctia khu vie
kinh doanh théng qua cac hoat dong va chinh
sach tai noi lam viéc vé HIV.

Bao lwc qgiéi

D3 c6 mot sé bang chirng cho thdy moét sé
nr di cw dé& bj tén thwong vé bao luc gioi.
Két qua ctia mot nghién cliru gan day chi ra
rang ni lao déng di cw lam viéc trong cac

nha may chinh la dbi twong chiu bao lwc giéi
ca tr nguwdi chdng trong gia dinh va tir “bao
lwc cdng déng”, bao gébm bao lwc gitra cac ca
nhan khdong cé quan hé ho hang va thudng
xay ra bén ngoai pham vi gia dinh'¥. Phan
l&n sw yéu thé nay 1a do cudc séng hién tai
cla nhirng ngwoi phu ni di cw nay - day la
mét dac thu véi nhirvng nguwdi dan di cw. Vi du
mot nghién ctru gan day cho thy quan diém
kha phd bién cho rang phu ni¥ di cv thuwdng
dé phai chiu bao lwc gi&i vi ho sbng xa sw
dan dat va bao vé cla gia dinh ma diéu nay
ciing khuyén khich ngu®i chéng gay bao lwc
v&i ho. Nguyén nhan cua hién twong nay la
do viéc thiéu di cac mang lwdi xa hdi cho lao
dong nir di cw, cling cé nghia 1a thiéu di sw
gan két v& mat xa hoi tai dia ban cw tru cta
nguoi di cw va vi thé phu nir chuwa dé& mét
trdng chirng cho nhau',

Cac mdi quan tdm vé bao lwc cong déng
thwdng tap trung vao cac hanh vi bao lyc tinh
duc xay ra trén dworng di lam vé va tai cac khu
vic thué nha, chdng han nhw khi st dung
nha vé sinh chung vao bubi dém™°. Diéu nay
cho thdy c6 mbi quan hé chét ché gitra sw
yéu thé cla nhirng ngudi phu niv nay véi bao
lwc gidi va sy lwa chon noi & cia ho. Tuy
nhién, theo két qua nghién ctru, ngudi di cw
ni lwa chon noi & phan Ién dwa vao khoang
cach t&i noi lam viéc va chi phi. Rat nhiéu
nguwdi trong s6 ho sbng & nhirng khu vic xa
x6i héo lanh vi & nhirng noi d6 chi phi ré hon
nhirng khu vuwc gan duwdng I&n hodc gan cho
(noi an toan hon cho ho) va ho thwdng chon
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Nwoc Cong hoa xa hoi cha nghfa Viét Nam, Chién luoc quéc gia vé phong ngira va kiém soét HIV/
AIDS & Viét Nam cho t&i nam 2010 véi tam nhin t&i nédm 2010. Quyét dinh s6 36/2004/QD-TTg ngay 17
thang 3 nam 2004. Xem ‘Cac bién phap can thiép va gidm tac hai va phong ngtra viéc lay truyen HIV/
AIDS,’ phan c) ‘M& réng cac ’bién phap can thiép giélm tac ha;li’; Nuwéc Cong hc‘)a\xé héi chi nghia Vié,t
Nam, Ludt phong ngtra va kiém soat HIV/AIDS, Quyét dinh s6 64/2006/QH11, bieu 11.2. Luat tuyén bo
rang dan so di dong la mét trong nhirng nhém wu tién clia cac hoat dong truyén théng, gido duc, thong
tin quoc gia.

UNAIDS (2009), Cau lac b nhiing nguoi séng xa nha.

World Health Assembly (2008), Nghij quyét vé strc khde ngudi di cur, dwoc ban hanh tai phién hop 1an thir
122, 25 thang 1 nam 2008 (tai lieu EB122.R5).

Steibelt, Erika (sap xuét ban), ‘Béi canh Bao lyc trén co s& gi¢i dbi v&i cong nhan 1a phu ni di cw Viét
Nam,’ IOM (eds) Gi¢i va Di cw lao dong tai Chéu A.

Cung tai liéu trén.

Mac du hiép dam Ia loai hinh bao Iwc tinh duc duoc dé cap nhiéu nhét trong nghién ctu nay nhwng
khéng nir cdng nhan di cw nao thtra nhan rang minh bi ngwdi ngoai hiép dam.
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thué nha chung v&i nhau. Cac két qua nghién
ctu nay cho thay bén canh muc tiéu I&n hon
la gidi quyét cac van dé bao luc gidi ddi voi
phu n¥, can nd lwc hon niva d& co6 thé cung
cép noi &n & an toan vai chi phi hop ly cho ni
céng nhan di cuw.

3.2 Noi dén

Di cw 1& mét qua trinh thic day sw phat trién
théng qua viéc 14p di nhitng khoang tréng
trong thi trwdng lao ddéng chinh quy va phi
chinh quy tai noi dén'°. Tuy nhién diéu nay
cling mang lai nhirng thach thirc cho céng
déng noi dén va dam bao sw dap &ng nhirng
nhu ciu clia nhitng nguwdi di cw tai nhivng noi
nay. O’ day ching ta sé tap trung vao noi dén
la cac khu vwc thanh thi bao gém cac thanh
phd va cac khu coéng nghiép l1a nhirng dia
ban da tang trwdng dang ké do di cw. Trong
nam 2009, dan sbé tai cac khu vuc thanh thi
tang thém 7,3 triéu ngudi so v&i nam 19991,
twong dwong véi 77% dan sb tang trén toan
quéc trong thoi ky nay. N6i mot cach khac
trong khi dan s ndng thén chitang 0,4% trong
giai doan nay thi dan sd & khu vuc thanh thi
tang 3,4%"2. Mac du trong con sb nay chac
chan c6 sw déng gép clia mirc tdng dan sb tw
nhién nhwng v&i mirc sinh cta khu vie thanh
thi nam dwdi mirc sinh thay thé, co thé thay
phan I&én mirc tdng dan sé & khu vc thanh
thi 1a do di cu™3. M6t chi s6 khac cho murc

140

tang trwdng cua khu viwe thanh thj dac biét la
& cac thanh phd 1&n chinh & wéc tinh vé mirc
tang trwdng dan sé gan day tai thanh phd H6
Chi Minh - wéc tinh nay dwa trén sb lwong
tang dang ky xe may - cho thay murc tang dan
s6 hang ndm cuta thanh phé nay la 400-500
ngan nguoi'.

Sé lwong cac khu céng nghiép va cac khu
ché xuét da tang 1én theo cép sb nhan trong
mot vai thap ky gan day va chung dwoc coi la
xwong sdng trong chién lwgc phat trién cong
nghiép Viét Nam'5. Sy gia tang lién tuc sb
dan theo cac khu vuc dia ly dwoc thé hién
qua quyét dinh gan day cta Chinh phu tiép
tuc thanh 1ap 117 khu cdng nghiép trén pham
vi ca nwéc tinh dén ndm 2015 va dong thoi
tiép tuc m& rébng 27 khu céng nghiép hién
tai*s. Nguoi di cw chiém mét ty 18 Ion trong
s6 nguoi lao ddng lam viéc tai cac khu vuc
céng nghiép nay. Mot sé wéc tinh cho rang
s6 lao ddng nay cé thé chiém téi 70% téng sb
lao déng trong cac khu céng nghiép'™’. Con
s nay bao gém lao dong hién dang lam viéc
trong mot s6 lwong Ién cac doanh nghiép cé
vén dau tv nwdc ngoai, mdt sb it hon céac
doanh nghiép trong nuwéc, lao dong lam viéc
trong khu vwc khéng chinh thirc nhw budn
ban nhd, ban hang rong va cung cap dich
vu'e, éc tinh réng lao déng di cw déng goép
dang ké vao nang suat ctia cac khu vic nay.
Hiép hoi Phat trién dan sb ctia Québc hoi woc

Dang Nguyen Anh va Le Bach Duong (2007), Bao trg Xa héi va Di cw lao dong tlr Nong thon ra thanh

thi: Cac van dé thuc tién va chinh sach, Tap chi Phat trién kinh té xa héi & Viét Nam, s6.50, trang15.
141 Ban chi dao Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & Trung wong (2009), Tong diéu tra dan sé va nha & Viét Nam
nam 2009 luc 00.00 gico ngay 1 thang 4 nam 2009: Qua trinh thuc hién va cac két qua so bo.

142 Cung tai liéu trén.

143 Dapice, David, Jose A. Gomez-Ibanez, Nguyen Xuan Thanh (sap xuét ban), TP H6 Chi Minh: Cac thach
thire ,cho sy phat trién, L,JNDP - Doi thoai thnh sach cla Harvsl;ird vé s gia nhdp WTO va nghién ctru
vi thé canh tranh quéc té cta Viét Nam, Doi thoai chinh sach sb 4.

144  Dapice, David (2008), Lira chon thanh cong: Cac bai hoc kinh nghiém cla phuong Béng va B6ng Nam
A va twong lai cua Viét Nam - khung chinh sach phat trién kinh té xa hoi cGa Viét Nam giai doan 2011-
2020.

145 Th&i bao Ha N6i (2009), Cac khu cong nghiép, cac nhém doanh nghiép vira va nhé & Ha NGi, Thoi bao
Ha Noi thang 6, 2009.

146 Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam, Quyét dinh 1107/QD-TTg phé duyét ngay 21 thang 8, 2006.

147 UNAIDS (2009), Céu Lac bd Xa nha.

148 Cu, Chi Loi (2000), Di cwr ndng thén — thanh thj & Viét Nam.
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tinh rang lao ddng di cw dong gop 30% vao
Téng san phadm quéc ndi (GDP) cla thanh
phd H6 Chi Minh'#.

Bén canh noi dén 1a nhirng khu vwe d6 thi, mét
noi dén khac cling rat dac trung dbi voi nguoi
di cw la cac dw an xay dung co sé& ha tang.
Cac dia diém nay thwong dwoc phan loai la
cac khu vire néng thén va cé xu hwéng thu hat
hang ngan lao dong di cw co6 trinh db van héa
thap, ban tay nghé hoac khéng ¢ trinh do tay
nghé. Diéu kién sdng tai cac khu xay dwng nay
c6 thé 14 can nguyén gay ra mot sb van dé yéu
thé cu thé dbi véi ngudi di cw. Van dé nay tré
nén nghiém trong hon do sy hd trg con han
ché va chwa c6 cac dich vu gianh cho ngui di
cu tai cac khu vire xa x6i nay'°.

Co’ s& ha tang va cac dich vu xa héi

D6 thi hoa do di cw va “tang dan sb tw nhién”
tai cac khu vyc thanh thi da gay ap lwc 1én
co s& ha tang va dich vu xa hoi hién tai. D6
thi héa nhanh chéng khéng dwoc quan ly va
khéng c6 ké hoach sé dan t&i tang ap lwc dan
sb Ién cac dich vu d6 thi nhw nha &, gido duc,
cham séc y t&, nwéc sach, vé sinh va giao
thdng. Cé nhiéu bang chirng cho thay céac chi
phi co’ s& ha tang cho ca nhan va ho gia dinh
& Viét Nam dat dé hon & cac qubc gia khac
bao gdbm c& Hoa Ky'®'. Cac dau hiéu gan day
cho thdy cé s gia tdng vé tinh trang nghéo
doi & do thi. Cac wéce tinh dang bao déng cho

149
ban cac van dé Xa hoi clia Qudc hoi.
150
danh gia cac tai liéu hién hanh.

rang 41% céac ho gia dinh & thanh thj cia Viét
Nam thiéu mét trong cac chi s sau: nha kién
cd; da khéng gian sbng; tiép can véi ngudn
nwéc sach; tiép can véi vé sinh tot; quyén
cu tri an toan'2. Pau tw vao co s& ha tang
chwa dwa vao s6 dan va tbc do phat trién, cac
bang chirng cho sw wéc tinh chwa day da cac
con sb nay dang la diéu dang bao dong'®.
M6t van dé khac can quan tam la cac sb liéu
chinh thirc vé doi nghéo chi tinh nhirng ngudi
nghéo cé dang ky chtr chwa tinh nhirng ngu &
nghéo la nguwoi di cw. DPiéu nay c6 nghia la
hiéu biét vé cac nhan té quyét dinh va sw phd
bién cta déi nghéo & Viét Nam co thé chuwa
chinh xac™*.

Bén canh hang loat cac hau qua vé xa hoi
va “chat lvong cudc sbéng” do thiéu co s&
ha tang tai cac khu vic dé thi, mét hau qua
nhan tién khac 1a hau qua vé kinh té. Cac hau
qua nay bao gébm giam dau tw truc tiép nuéc
ngoai déng thdi gidm dau tw trong nwdc va
tham chi tac dong t&i du lich - day la van dé
da dwoc ghi nhan & da xay ra do viéc tac
dwong trién mién cta Bang Kéc. Nguoi ta
cho rang “su bé tac vé co s ha tAng” co thé
dan t&i sw suy gidm kinh t& & khu vuc Dong
Nam Viét Nam va sau cung sé anh hwdéng toi
nén kinh té qudc gia'®. Dé c6 thé tranh dwoc
nhirng tac ddng tiéu cuwc nay, Chinh phid can
wu tién xay dwng quy hoach dé thj gianh cho
nguoi nghéo.

Hiép hoi phat trién dan sé ctia Quéc hdi Viet Nam VAPPD (2008), Dénh gié vé chinh sach di cu d6 thi, Uy

Ngan hang phat trién Chau A va IOM (2009), Co’ s& ha tang va HIV tai khu vuc tiéu ving séng Mé kéng:

151 Dapice, David, Jose A. Gomez-lbanez, Nguyen Xuan Thanh (s&p xuét ban) TP H6 Chi Minh: Thach thirc

doi voi phat trién
152
153

Lién hop quéc (2008), Dan s dé thj, Phéat trién va méi truong 2007.
Dapice, David, Jose A. Gomez-lbanez, Nguyen Xuan Thanh (sap xu4t ban) TP H5 Chi Minh: Thach thire

ddi véi phat trién. Bai viét nay so sanh cac sé liéu chinh thirc vé tang trwdng dan sb ctia TP H& Chi Minh
trong giai doan 2002 - 2006 la 158.000 v&i cac s6 liéu théng ké 14y tir Diéu tra Doanh nghiép, ty 1& dang
ky xe may va ty |& xin phép xay dwng véi con sb wéc tinh 1én téi 400.000 - 540.000. Véi cac con sd wéc
tinh nay thi ty 1 tang dan sb thuc té co thé cao gap 2,5-3,4 lan con sbé théng ké da ghi nhan.
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ActionAid Viét Nam va Oxfam (2009), Giam sat tham gia vé doi ngheo db thj & Viét Nam. Pincus, John va

Sender John (2008) ‘Lugng hoa doéi nghéo & Viét Nam: ai dwoc tinh dén?. Tap chi nghién ctru Viét Nam

s6 3(1).

155 Dapice, David (2008), Lira chon thanh cbng.
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Nha &

Trong cudc diéu tra Di cw Viét nam nam 2004,
ngwoi dan di cw cho biét van dé nha & va tiép
can toi cac dich vu y té [a nhirtng van dé ma
ho khéng hai long nhat, dac biét s6 phu ni
trd I&i khoéng hai long vé noi & cao hon nam
gi&i'%. Nguwdi dan di cw khéng chi bi cé 1ap vé
mat xa hoi ma ho con bi c6 1ap vé mat khéng
gian. Nguoi dan di cuw sbng trong nhirng noi
khéng c6 di nha & va khong duoc tiép can
day du t&i nwdc sach va vé sinh dan téi cac
hau qua tiéu cwc dbi voi stre khde clia ngudi
di cu'®. Chang han hién tai & thanh phé Ho
Chi Minh c6 xap xi 30 phwérng ma sb dan di
cw chiém hon mét nlra dan sé va co it nhat
3 trong s6 cac phuwdng nay sé ngudi di cw
chiém hon 70% dan sé cw tru tai cac dia ban
nay’s.

R4t nhiéu nguwdi nghéo dic biét la nhirng
nguwdi maéi di cw dén hién dang séng trong
nhirng can nha tro xay tam va & nhirng khu
vuc ma co s ha tang nghéo nan hodc khéng
c6 co s& ha tang, dién, hé thdng thoat nuéc
va hé théng giao théng céng cdng nghéo nan
ho&c khong ton tai'®. Nhiéu nguoi di cw khac
lai sbng trong nhirng nha tro chat lwong thap
va tra tién tro hang ngay hodc sbng tai noi
lam viéc ma thudng la cac cong tredng xay
dung. Nhirtng nguwoi di cw nay cb gang gianh
dum tién cho twong lai hodc glri vé cho gia
dinh, va vi thé phai gidm thiéu chi phi cho cac
nhu cau tdi thiéu cia minh. Ho chi st dung
rat it tién cho viéc &n udng va cham séc strc
khée'® va thyc té nay dan dén diéu kién séng
tam bg va khéng an toan cho cac cw dan va
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lam tang cac nguy co vé cac bénh lay nhiém
va strc khée kém.

Mac du chi cé mét sé it cac nghién clru dwoc
thwe hién lién quan t&i van dé nha & tai cac
khu céng nghiép va cac khu ché xuét nhung
van dé nay da nhan duoc sw chi y dang ké
cla cac phwong tién thong tin dai ching & Viét
Nam. Cu thé |1a da cé rat nhiéu bao céo tap
trung vao sé lwgng nha cho thué nhung chua
tap trung vao tinh trang ctia cac can nha cho
thué nay. Mot bai bao dang trén bao Vietham
News (tin trc Viet Nam) nam 2006 dang tai
thong tin t&r mét cudc hdi thao vé mirc séng
cua lao dong tai cac khu cong nghiép cho biét
khoang 50% Iwc lwgng lao dong tai cac khu
céng nghiép va khu ché xuat tai mién Bac va
65,8% lao doéng tai cac khu vec mién Nam
dang c6 nhu cau can noi &. Chi c6 3-6,5% sb
nhu cau vé noi & dé dwoc dap rng tai thoi
diém bai bao dwoc xuat ban. Mac du khong
dé cap cu thé dén ngudi di cw nhwng véi mot
sb lwong Ién lao ddng trong cac khu vwc nay
la ngwoi di cw da khién ta phai lvu tam. Diéu
kién séng thwc té ctia cong nhan cac khu cong
nghiép dwoc miéu ta la chat chdi, khéng an
toan va mat vé sinh. Mot van dé quan trong
nira dat ra & day la ngudi lao dong khéng co
nhiéu lwa chon trong viéc gidi tri trong thoi
gian rdi rai it 6i ciia ho. Chinh diéu nay da
dan toi hién twong uéng rwou va danh bac
va mac du khéng duoc dé cap trong bai bao
nhwng chéc chan diéu nay sé gay tac dong
c6 hai lén strc khde tinh than cha ngudi lao
ddng di cw va khoéng di cuw tai cac khu céng
nghiép'®'. Van d& nay cling can dwoc nghién
ctru sau hon.

Le Bach Duong va Khuat Thu Hong (2008), Sw bién déi cda thj trurong, di cw va bdo tro xa hoi.
Diéu tra di cw va strc khde Viét Nam nam 1997 xac dinh rang nguwoi di cw tam thdi sdng trong nha tro cé

ty 1& &m cao hon nhitng ngudi di cw khac va cao hon ngudi khong di cw theo Nguyen Liem T va White
Michael J (2007) Tinh trang strc khde clia ngwoi di cw tam thoi tai cac khu do thi cda Viét Nam, Tap chi

Di cw quéc té sb 45(4) trang.101-134.

158 Le Van Thanh (2006), ngudi di cw va siy phat trién kinh té xa hoi ctia TP HS Chi Minh (Viét Nam), Hoi nghi NIE-
SEAGA 2006: Sw bén virng va khu vire Dong Nam A, Singapore tir ngay 28-30 thang 11, 2006, trang 3.

159
chinh séch Déi méi.
160
ndéng thén.

Waibel, Michael (2007), Di cuw téi céc khu vuc 1an can cuia TP H6 Chi Minh trong qué trinh thuc hién

ILSSA, UNIFEM va AusAid (2009), Tac dong kinh té xa héi cua viéc gia nhdp WTO Ién phu niv

161 Bao Viet Nam News (2006), Mirc sdng cao hon, chia khéa nang cao nang suét tai IPs: Hoi thao. Béo Viet

Nam News, 1 thang 3, 2006.
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Tham chi sau khi da tim dwgc nha & phu hop,
kha nang nguwdi di cw thuc hién cac yéu cau
quan ly hanh chinh hoac gianh dwogc cac dich
vu lién quan dén nha & thwong phire tap hon
vi ly do hd khdu clia ho. Chang han nhitng
ngwdi thué nha sé phu thudéc vao viéc chu
nha c6 cho phép ho dang ky hd khdu vao cung
véi gia dinh ctia chi nha hay khéng. Néu chii
nha tro khéng dbng y chirng nhan tinh trang
hop déng, ngudi thué nha sé phai chju nhiéu
han ché. Chang han ho khéng thé st dung
dong hd cong to mét dién riéng va phai chap
nhan muc tién dién ma chd nha dwa ra. Néu
khéng c6 sy dbng y bang van ban cta chd
nha, ngudi thué nha sé khong du diéu kién
dang ky'e2,

Trong vong hai nam tré lai day, Chinh phu
da cé nhirtng nd lwc dang ké nhadm cai thién
tinh hinh nha & déng thoi Chinh pha da dua
ra mot s6 sang kién xay nha & xa hoi (dang
kéu goi dau tw vao nha & xa héi) va nha gianh
cho nhirng nguwoi thu nhap thap'®. Tuy nhién
chwong trinh nay sé gap phai rat nhiéu kho
khan khi thwe hién. Hon nira nhivng né luc
nay cling sé khong t&¢i dwgc véi nhivng ngudi
tung quan nhéat vi nhirng ngwoi khéng cé dang
ky hd khau sé& khong du diéu kién xin nha xa
hoi. V&i téc dd db thi hda va cong nghiép héa
ngay cang tang trong vong hai thap ky vira
qua va cac dau hiéu cho thay xu thé nay van
tiép tuc trong twong lai thi van dé cé da nha &
v&i gia ca chap nhan duoc tai cac khu dé thi
va khu céng nghiép van tiép tuc 1a mét trong
nhirng van dé kho khan chinh trong viéc dam
bdo thwc hién cac quyén cho nguoi di cw.
Diéu nay dac biét quan trong khi van dé nha
& gan lién véi cac phic loi xa héi khac chang
han nhw y té va gido duc.

3.3 Noii di

Xét vé nhiéu mat, cac cong dong dia phwong
cé nguoi dan di cw di rdi quay vé la nhirvng
noi dwoc hwdng nhiéu lgi ich nhét tir viéc di
cw. Ly do la vi mac du s ngwoi di cw chi
chiém 7,7% dan sé, nhitng ngudi dan di cw
trong nwéc thwong di chuyén véi muc dich
hé tro gia dinh va con s nhitng ngudi di cw
nay rat I&n va co thé qua nhiéu thé hé. Mot
nghién ctu gan day tién hanh tai tinh Thanh
Hoéa va Nghé An da chirng minh két luan nay
khi 42% s6 ho gia dinh dwoc diéu tra cho
biét gia dinh ho c6 it nhat mot ngudi di cu'e.
96% sb nguoi tra 1&i cho biét nhe ¢6 di cw thu
nhap cla gia dinh ho cao hoac it nhat [a gan
mirc duwong'®. Theo sb liéu cta cudc diéu
tra Mtrc sdng dan cw trung binh cac gia dinh
c6 nguoi di cw twong ddi nghéo hon céac gia
dinh khdng c6 nguw&i di cw va chi tiéu tinh trén
dau nguwdi cling thap hon, day ciing 1a ly do
dé tang cwong loi ich cla di cw dbi véi ho'e.

Tuy nhién, tac déng cua di cw [én noii di thwdng
rat da dang va phirc tap. Dac biét cling rat
kho cé thé lwgng héa dwoc cac tac dong nay
do qua trinh phat trién nhanh, du sw phat trién
khéng déng déu dang dién ra trén Ianh thd
Viét Nam. Tuy nhién cé mét vai van dé quan
trong va dang quan tam xuét hién khi xem xét
van dé phat trién va di cw qua “lang kinh” noi
di. Cac van dé nay bao goém tac dong cla tién
glri, day la van dé da va dang thu hut sy quan
tam cta cdng dong qubc té. Mot sd cac van
dé khéac it dwoc dé cap téi hon nhwng ciing
rat quan trong chdng han nhu tac dong t&i
cac thanh vién cta hé gia dinh “& lai tai noi
di” trong qua trinh cac thanh vién khac ctia h
gia dinh di cw, hay van dé chuyén giao kién
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thirc va hanh vi ciia ngudi di cw tai cong dong
khi ho tr& vé.

Tién guri

Tién glvi 1a moét phan thu nhap cta nguoi di
cw kiém dwoc tai noi dén, giri vé nha ma hau
hét la cac khu vuc néng thén va nghéo hon
va vi thé tién gtri la mét trong nhirng tac déng
true tiép tich cwe cla sy dich chuyén lao déng
trong nwéc. Uéc tinh sb tién glvi tr ngudi di
dan trong nwéc va kiéu bao nwéc ngoai (di
dan quéc té) & Viét Nam nam 2007 14 5,5 ty
dé la My'” véi lwong tién glvi clia ngwdi di cw
trong nwéc chiém ty trong ngay cang tang'ee.
Hon moét nira sé ngwdi di cw trong cudc diéu
tra di cw ndm 2004 cho biét c6 gwi tién vé
gia dinh minh tai noi di. M6t nghién ciru vé
sy khac biét v& gi&i chi ra rang nhin chung
nam gi¢i givi nhiéu tién vé gia dinh hon phu
ni di cw. Tuy nhién, nhin chung sbé tién gui
chiém 10% thu nhap cta nam gigi trong khi
d6 ty 18 nay la 17% déi voi ni gioi'™®. Hon
nira phu ni thuwdng cé xu hwéng gl tién cho
nhiéu thé hé trong khi nam gi¢i thwéng co6 xu
hwéng chdm séc ngudi trong cung thé hé'.

Vé nguoi nhan tién givi, cudc diéu tra mirc
sbng ho gia dinh Viét Nam nam 2004 cho thay

trong nam 2004, 88,7% cac ho gia dinh Viét
Nam c6 nhan mét vai loai hinh tién givi. Diéu
nay cho thdy tac dong to I&n cha di cw trén
toan bd 1anh thd Viét Nam'7'. Mot diéu thu vi
la c6 moét ti1é 1&on tién dwoc glri cho cac ho gia
dinh c6 chi hé twr 50 tudi tré 1én, nhirng hd cd
ch ho 70 tudi tré 1én nhan dwoc nhiéu tién
gri nhat'72. Nhin chung tién gri dwoc hau hét
cac hd gia dinh str dung dé chi tiéu hang ngay
ddng thoi chi cho y té va hoc hanh cta con
cai'’s.

Viéc guri tién phd bién va viéc st dung tién
glri 1a mot sb chi bao vé dong gop clia nguoi
di cv trong nwéc vao sy giau co cua cac dia
phuwong cé ngudi di cw trong qua trinh phat
trién gan day cta Viét Nam. Nhirng dong thu
nhap nhw vay duoc chuyén t nhirtng noi cé
nhiéu co hdi viéc lam t&i cac viing néng thén
véi it co hoi viec lam. N6 gép phan vao viéc
phan chia lai ctia cai trén pham vi ca nwéc va
c6 thé déng gdp vao viéc xdéa déi giam nghéo
cho nhirng khu virc kém phat trién hon & Viét
Nam'4. Dong tién gri clla nguwdi dan di cw
trong nwéc cho thdy quyét dinh di cw khéng
chi dwa vao cac muc dich va cac nhu cau
chwa dwoc dap rng clua ca nhan nguoi di cw
ma cac quyét dinh nay cé thé bj tac dong bdi
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Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (2009), bao céo phét trién nhén luc 2009 - Vuot qua cac rao can:
Sw di chuyén va phat trién cta nhan Irc.
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GSO, Quy dan sé Lién hop qudc (2005), Diéu tra di cur ndm 2004 & Viét Nam; UNICEF Viét Nam va Bo
V&n héa Thé thao va Du lich (sap xuat ban), Nghién ciru vé tac déng ctia di cw trong nwéc va di cw qudc
té dén cac gia dinh va cac thanh vién con & lai. Can lwu y réng thr tw quan trong trong dau tw vao y té va
gido duc hoan toan trai nguwoc trong Diéu tra di cw ndm 2004 va nghién clru sép xuét ban ctia UNICEF
va Bo Van hoa Thé thao va Du lich.

Deshingkar, Priya (2006), Di cu trong nuoc, doi nghéo va phét trién & Chau A: bao gém nhiing nguoi
khéng duwoc tham gia vao qua trinh Hop tac va ndng cao quan ly. Bai viét trinh bay tai H6i nghj Chau A
nam 2015: Thac day téng truvdng, xéa déi nghéo, thang 3,2006
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cac chién lwoc cla hd gia dinh mudn nang
cao t6i da thu nhap hodc gidm thiéu rdi ro
bang cach phan tan cac ngudn thu nhap.

Ngoai tac dong kinh té clia tién g, gia dinh
va cdng déng noi di co thé chiu nhitng tac
ddng quan trong khac mac du nhirng tac
dong nay con chwa dwoc nghién clru day du.
Tac dong nay cé thé bao gdbm cac khoé khan
thach thirc hoac lgi ich lién quan téi tai phan
cobng cac hoat dong tai san xuat va san xuét
cua ho gia dinh, cac tac dong tam ly do sw ra
di ctia ngwdi di cw va cb |1& ca van dé chuyén
giao kién thirc va kinh nghiém ma ngudi di
cw c6 sau khi tré vé. Mét nghién cliru ciing
dé& cap téi van dé “chady mau chat xam” do
viéc di chuyén cta nhirng ngudi tré tudi co
tay nghé va trinh d6 hoc van t» néng thon 1&n
cac khu vic thanh thi dé tim mét cudc séng
tot dep hon va vi thé gay ra tinh trang thiéu
lao dong & cac vung néng thén'"s. Mac du cac
tac dong nay chwa dwoc chuy & Viét Nam va
chwa c6 s6 liéu thébng ké mang tinh dai dién
nao hé tro cho cac luan diém nay nhwng ciing
c6 mot sb bang chirng thé hién tac dong cua
nhirng van dé nay dén coéng dong va ho gia
dinh tai noi di.

175

Phan cong lai trach nhiém trong

gia dinh va tiém nang thay doéi vai tro
gioi.

Mot vai nghién clru da tap trung vao viéc
phan céng lai trach nhiém trong gia dinh sau
khi c6 mét thanh vién di cw. Néu trong gia
dinh cé ngwoi di cw 1a nam gidi, dé lai vo' va
gia dinh lai qué hwong thi khéi lwong cong
viéc ma ngudi phu nlr & lai phai ganh vac
thwong tdng hon nhiéu vi bén canh nhirng
cong viéc thwong ngay phai lam, ho phai
lam nhitng céng viéc san xuat ma trudc day
ngwdi chdng thwong dam nhiém?7.

Nhiéu ngwdi cho rang sw phan céng lai lao
ddng trong gia dinh mang lai co' hoi thay d6i
vai tro gidi va hy vong rang diéu nay sé dan
t6i nhirng budc tién vé cong bang gigi'’,
Nguwdi ta cho rang diéu nay cé thé xay ra vi
nhirng ngwoi vo & lai cd dwoc nhiéu sy kiém
soat hon dbi voi tai san cta ho gia dinh va
ciing b&i vi cac cong viéc sén xuat ma ho phai
dam nhan ré rang hon nhirng vai troé sinh san
mang tinh truyén théng ma nguwoi ta thudng
gan cho nguwdi phu ni¥, nh& d6 sé lam tang
vi thé ctia ngwdi phu n@'?8. Tuy nhién khong
nén qua tin twdng vao cac tac déng mang tinh
thay ddi nay. Trén thuc té mot sb tac gia khac
da nhan manh rang cac cong viéc san xuat
ma ngu®i phu nir & lai phai ddm nhan trong

Trinh Duy Luan, va cdng su (2008), Thanh nién di cw & Viét Nam: Xu thé va cac van dé, Tap chi Phat

trién Kinh té xa hoi: Tap chi Khoa hoc xa héi sb 55
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trwdng hop cha Trung Québc chi 1a nhivng
cong viéc ddng ang va trach nhiém thém nay
khéng mang lai cho phu nir da cé mét vi thé
tdt hon khi néng nghiép da tré thanh mot khu
vuc kinh té thtr yéu'™.

Hy vong twong tw vé sy thay ddi vai tro gici dbi
v@i tredng hop nguwodi di cw la phu nir da lap
gia dinh. M6t nghién clru v&i sy tham gia cla
100 phu ni¥ di cw con lac & tinh Nam Dinh cho
thdy ngudi chdng thwdng ddm nhan nhirng
trach nhiém céng viéc ma nguwdi phu ni van
lam trwéce khi di cw hoac déi khi do nhirng
ngwdi ho hang I&n tudi hon dam nhan'®. Tuy
nhién sy phan cong lao déng - nhw 1a sy thay
ddi vai tro gidi nay - tam thdi nay trén thuc té
khéng tao ra sy thay dbi cac vai trd vé gidi
vi khi ngudi phu ni¥ quay vé nha ho lai dam
nhan lai nhirng trach nhiém cong viéc cla ho.
Diéu nay cho thay céac tac déng cla di cw 1én
hd gia dinh tai noi di cé thé anh hwéng tién
t&i cong bang gidi nhung dé dat duwoc diéu
nay thi can phai cé nhitng thay déi hon niva
vé mat xa hoi.

Tac dong ddi véi nguwdi gia & nha

Gan day cac van dé vé phuc loi cho ngudi gia
& Viét Nam da dwoc quan tam phan Ién |4 do
sy suy gidm mod hinh gia dinh c6 nhiéu thé

hé, ngudi gia trong gia dinh tré thanh nhirng
nguwoi phu thudc vao ho hang va chi mét sbé

rat it nguoi gia dwoc nhan tién phuc loi cong
cong (tro cAp cong)'®'. Mot cau hdi ndy sinh &
day la quy mé di cw di c6 tac dong nhu thé nao
téi phuc lgi cho nguwoi gia & Viét Nam. Cac
bang chirng tir Trung Quédc cho thdy nhirng
ngwoi gia la ho hang cla ngudi di cw cam
thdy c6 don hon khi phai & lai nha tuy nhién
ho cling bay t6 sw hai ldng hon. Diéu nay cé
thé dwoc ly gidi v&i quan sat cho thay mac
du véng bdéng ngudi cham séc khién ngudi
gia cdm thay c6 don hon nhwng nhirng nguoi
di cw thuweng ¢b gang diéu chinh van dé nay
bang cach gli tién va qua vé cho nguoi gia.
Mot két qua tha vi khac nira la ngay cang cé
nhiéu cac dich vu cham séc nguwoi gia dwoc
thwong mai héa, vi du nhw ngu®i nhan tién
glri co thé thué nhirng ngudi dan khac séng
tai cong dong chdm séc ngudi gia thwong
xuyén hoac khdng thuwdng xuyén. Trong mot
sb trwng hop khac viéc cham séc ngudi gia
dwoc luan phién gilba cac anh em (thwdng
la gitra cac anh em trai) va dén phién nguoi
nao cham séc thi sé& nhan dwoc phan dong
goép cla cac anh em khac thwéong 1a bang
tién méat dé cham soc cha me gia'®. Mot vai
sb lieu gan day cho thdy ngudi gia sbng co
don dang cé xu hwéng gia tang va ty 1€ ngudi
gia sbng cung ngwdi than dang cé xu hwéng
giam di. Xu hwéng nay dwoc danh gia la phd
bién hon khi xem xét méi quan hé gira nguoi
di cw la nlr va nguoi gia & ndng thon'ee.
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Tac dong déi véi tré em & lai noii di

Tac dong cla di cuv t¢i tré em clia cac gia
dinh c6 ngudi di cw la mot van dé khac can
quan tam, tuy nhién van dé nay chwa duwoc
chu y t6i trong bdi canh di cw trong nwdc &
Viét Nam. Két qua clia cudc diéu tra di cw Viét
nam nam 2004 cho thay khoan chi Ién thir ba
cla gia dinh con & lai qué hwong tir tién gwi
la vao gido duc. Cl 5 ngudi dwoc hdi trong
cudc diéu tra thi cé mot ngudi cho biét co st
dung tién glri vao muc dich nay'®. Piéu nay
phu hop véi két qua cho rang tac dong l1én
gido duc cho tré em cla gia dinh c6 nguwoi di
cw [& mét trong hai méi quan tam I&n nhat cda
gia dinh & lai qué hwong.

Bén canh nhirng két qua vé tang chi tiéu cho
hoc hanh ctia con cai ma nguoi di cw dé lai &
qué hwong, mét vai nghién ctru da tap trung
nghién ctu tac dong cla di cw Ién tinh trang
strc khde va hoc hanh cla cac em. Chang
han mot nghién ctu gan day do Vién Xa hoi
hoc tién hanh ndm 2009 cho thay viéc thiéu
di hoac cha hoac me trong gia dinh, tré em
d&c biét la tré em dwdi 6 tudi trd nén rat yéu
thé v&i cac rii ro vé strc khde'®. V& gido duc,
hon mét nira sb gia dinh dwoc diéu tra cho
biét ho khéng hai long véi két qua hoc tap
clia con & trwong khi cha/ me hodc ca cha
me cung di cw, diéu nay ddng nghia véi viéc
con cai thiéu hwéng dan va hd tro cia cha
me va cac em phai mét nhiéu thoi gian cho
cac cong viéc gia dinh hon. Diéu thu vi & day
la nhiéu nghién ciru khac nhau dua ra cac
két qua khac nhau, déi khi trai nguoc vé thoi
gian lao dong ma con cai (ca con trai va con
géi) phai dong goép dé thay thé bé me khi b
me di cw.

Ngweoi di cw tré vé nha

M6t tac dong cla di cw [&én cong ddng va ho
gia dinh tai noi di da nhan dwoc rat nhiéu cha
y qua hang loat cac tai liéu vé di cw quéc té
chinh |a viéc chuyén giao kién thirc va hanh
vi clia clia nguwoi dan di cw khi tré vé. Chang
han nguoi ta thwong thay rang ngudi dan di
cu khi tré vé dia phwong thwdng cé trong tay
k§ n&ng nghé hoac cé hiéu biét vé cac van dé
y té cu thé ndo dé chang han nhuw HIV. Nguoi
ta cling cho rang ngudi dan di cw sau khi tré
vé sé co trong tay mot sb tién gianh dum va
ho c6 thé bat dau kinh doanh va déng gop
nhiéu hon cho phuc lgi gia dinh va tiém nang
la cho ca cong ddng'®. Pang tiéc Ia chung ta
chwa biét nhiéu vé nhirng tac dong nay trong
bbi canh Viét Nam. Diéu nay cho thdy mot
thiéu sét dang ké trong nghién clru nham tim
hiéu béng cach nao di cw cé thé déng gop tbt
nh4t cho sw phat trién kinh té xa hoi.

Ciing can lwu y rang cac kién thirc va hanh
vi ma nguoi di cw mang vé cong déng khéng
phai lUc nao cling tét. Day dwong nhw 1a mét
trong nhixng mdi quan tam I&n nhét cia gia
dinh cé nguoi di cw. Ho cho biét van dé lay
truyén “t&¢ nan xa hoi” tr thanh phd 1a moét
trong nhixrng mdi quan tdm hang dau lién quan
t&i di cw. Cac té nan nay bao gém cO bac, tbi
pham, str dung ma tiy va mai dam'®’.

Mot van dé quan tdm niva lién quan t&i sw
tré vé clia nguoi di cu 1a liéu sy quay vé nay
cd lam tang nguy co 1ay nhiém HIV cho vo/
chéng cla ho hay khéng. Két qua cia mot
nghién ctru quéc té cho rang nguy co lay
nhiém HIV I&n nhét cta phu ni cé gia dinh
la qua quan hé tinh duc v&i chdng'®. DAi

184 GSO, Quy Dan s6 Lién Hop Qqéc (2005), Diéu tra di cw Viét Nam nam 2004; UNICEF Viét Nam va Bo
\{én héa, Thé thao va Du lich (sdp xuét ban), Nghién ctru vé tac ddng cla di cw trong nwée va di cw qudc
té l1én cac gia dinh va cac thanh vién con & lai dia phwong.

185

UNICEF Viét Nam va Bo Van héa, Thé thao va Du lich (sdp xuét ban), Nghién ciru vé tac dong cla di

cw trong nwéc va di cu qudc té tdi cac gia dinh va cac thanh vién con & lai dia phuong.

186

bé qua trong qué trinh lién két cai thién quan ly.
187
188

Deshingkar, Priya (2006), Di cu trong nuéc, déi nghéo va phéat trién & Chéu A: bao gém nhiing nguoi bi

Vién x& hoi hoc (sép xuét ban), Nghién ctru vé tac déng cda di cw t6i nhitng gia dinh & lai nha.
Phinney, Harriet (2008), Com rat can thiét nhung chan, ban nén di an pha: D4i méi va Kinh té chinh tri cia

cac moi quan hé tinh duc ngoai hén nhan ctia nam gi¢i va nguy co nhiém HIV tlr quan hé trong hén nhan
tai Ha Noi, Viét Nam, Tap chi Strc khde cdng céng ctia Hoa Ky, S6 98(4), trang 650-660.
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v&i vo clia nhirng ngwoi di cw, nguy co nay
dwoc danh gia la cao hon do nam gi¢i di cw
duwoc xac dinh 1a nhivtng déi twong dac biét
dé lay nhiém HIV do ho ¢6 nhirng hanh vi cé
nguy co dac biét cao lién quan t&i HIV nhw
mua dam va it str dung bao cao su'. Mac du
chi la suy luan nhung van dé duoc dua ra &
day 1a hién twong nay lam tang sy dé bj tdn
thwong clia vo clia nhirng nguoi di cw khi ho
tré vé&'%. Luan diém nay dwoc xac nhan qua
két qua ctia mot nghién ctvu tién hanh tai tinh

Thai Binh véi két qua ghi nhan la trong sb 8
phu ni lay nhiém HIV tir chéng, tat ca cac
ong chéng trwdc day da tieng di cw va tat ca
déu c6 chich ma tly bén ngoai cong déng ctia
ho''. Chinh vi thé cac bién phap can thiép
khdéng chi dirng lai & viéc thdng bao véi cong
ddng vé cac phuong thire 1ay nhiém ma nén
tap trung nang cao quyén nang cho phu ni
dé ho c6 thé ap dung nhirng théng tin d6 vao
thwe tién.

189 Hoang Tu Anh, Nguyen Truong Nam va Nguyen Thi Vinh (2009) lay truyén HIV sang ban tinh ctia phu niy
c6 gia dinh & Viét Nam: Két qua tir ra soat chinh sach, nghién ctru, can thiép va tai liéu vé théng tin gidao
duc truyén théng va nghién ctvu dinh tinh & Ha Noi va Hai Phong. Uy ban phong chéng HIV/AIDS Viét
Nam va FHI (2000). Piéu tra diém vé hanh vi HIV/AIDS & Viét Nam.

190

Bui Thi Thanh Thuy va Kretchmar Joshua (2008), Ngw&i giam sat va nhirng ké tong pham: Quan hé tinh

duc ngoai hon nhan clia cong nhan xay dwng di cw tai Ha Noi, Viét Nam, Van héa, Stre khde va Tinh duc
s6 10 trang 189-199; Hoang Tu Anh, Nguyen Truong Nam, Nguyen Thi Vinh (2009), ghi cht 188. Hoang
Tu Anh va cong su (2002), Banh gia hién trang ctia Viét Nam: Truyén théng vé HIV/AIDS, Céng ty Tw vén

dau tw va phét trién Y té.

191 Dang Nguyen Anh (2005), St yéu thé trong HIV/AIDS & cép dé gia dinh CL’{a lao déng di cw di va hau qua
doi v&i nhitng nguoi con & lai noi di & Viét Nam. Trinh bay tai HOi thao qudc té vé tac dong cla di cw [én
nhi*ng ngwoi & lai noi di & khu viee Chau A, Ha N6i ngay 10-11 thang 3, 2005.
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PHAN 4 — KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Di cw la mét phan
quan trong va
khoéng thé tach roi
trong phat trién kinh
té x& hoi Viét Nam.
Bang viéc dap tng
hau hét nhu cau
lao déng trong phat
trién cdng nghiép
va dau tv nuéc
ngoai sau khi thyc
hién qua trinh DI
Mé&i va bang viéc
glri mot phan tién
minh kiém duoc toi
cac khu vyc ngheo
hon cta Viét Nam,
di cv déng mét vai
trd quan trong trong
nén kinh t& Viét Nam va cé thé gép phan vao
xba doéi giam ngheo. Cac tac dong cua di cw
khéng bé hep trong nhitng ngudi di chuyén.
Céc bang chirng trinh bay trén day da cho
thay di cw anh hudng téi mot sb lwong khéng
nhé cac ho gia dinh & tat ca cac khu vuc &
Viét Nam, phan I&n nhirng nguwdi di cw cho
rang minh giau Ién nhe di cw. Chinh vi thé
di cw tao nén nhitng co hoi trwc tiép cho sw
phat trién rong khap va déng déu hon qua
do sw khac biét gitra cac vang sé dugc giam
xubng.

Di cw trong nuwéc la rat da dang, bao géom
nhirng nguoi di chuyén véi khodng cach rat
xa va nhirng ngu i di chuyén véi khoang cach
gan; nhixng ngwdi di cw mét minh hodc di cw
cung ca gia dinh; nhirng nguwdi di cw lau dai
va nhirng ngudi di va quay vé thuéng xuyén.
Mot s6 ngudi di cw trong nwéc di chuyén
nhdm ting thu nhap gitra thdi gian mua vu,
mot s6 nguoi khac lai di chuyén téi nhirng
thanh phé I&n va gi tién vé qué hwong dé
con cai c6 thé di hoc hodc cé nhirtng ngudi
rén gitia nghé nghiép bang viéc di lam cho
cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai.
M6t sb ngudi di chuyén do cac tac dong cua

sy thay ddi méi trwérng nhw 13 lut, mat mua va
thay triéu dang dién ra lién tuc. Cé mot diém
chung gitra cac hinh thai di cw khac nhau dé
la tai xoay x& va kha nang thich nghi cta cac
céa nhan va ho gia dinh khi di chuyén.

Nguoi ta thwong néi trong phat trién sé cé
ngwdi thadng ké thua. Tuy nhién rat nhiéu ca
nhan va hd gia dinh khi quyét dinh di cu t&i
mot dia diém khac véi muc dich tim mot cude
sbng tét dep hon lai khéng phéi la nhirng
ngudi & vi tri thang trong qua trinh phat trién
kinh té€ xa hoi cta Viét Nam. Vi thé dam bao
cac quyén cho nhirng ngudi nay va thuc day
céac tac dong cda di cw trong nuwdc dé co loi
nhéat cho ca nhan, ho gia dinh va céng déng
la mot nhiém vu hét stre quan trong cho phat
trién cta Viét Nam trong twong lai. Bai viét
nay chira réng cac tac déng nay sé phu thuéc
vao cac mdi trweng chinh tri, kinh té va xa hoi
cung véi hanh vi va nguén luc clia ca nhan
ngwoi di cw va gia dinh ctda ho. Chinh pha,
céac cap chinh quyén dia phwong va khu vuc
tw nhan déu dong vai trd quan trong trong viéc
tao mot méi trudng tdt/thuan loi cho ngudi di
cw, gia dinh va xa hoi dé co thé tan dung hét
nhirng Igi ich tr qua trinh nay.

KHUYEN NGHI

1) Can c6 s6b liéu chinh xac va cé sw hiéu
biét hon nira vé cac qua trinh di cw
trong nwéc nham tao co s& cho qua
trinh hoach dinh chinh sach.

a. Can cai thién cac hoat ddong nghién ctru va
thu thap s liéu véi quy mé Ién nham dam
bao ghi dwoc day du tat ca cac dong thai di
cw bao gébm di cw lau dai, di cw ngan han
va di cw con lac. Can str dung cac két qua
nghién ctu dé 1am co s& cho qua trinh 1ap
ké hoach va phan bd ngan sach céap trung
wong va cac cap thap hon, déc biét Ia cho
qua trinh xay dwng ké hoach dd thi, xéa
doi giam nghéo va cac chwong trinh phuc
loi xa hoi huwéng téi nhivng déi twong yéu
thé nhét.
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b.

2)

M6t s6 dong di cw trong nwdc doi héi duwoc
phan tich cu thé hon chang han dong di
cw ndng thén - néng thén dac biét 1a ddi
véi dbi twong dan di cw 14 ngudi dan toc
thiéu s6.

Can tiép tuc nghién ctru mot s6 van dé lién
quan t&i tinh trang yéu thé ctia nguoi dan
di cw dac biét la phu ni¥ di cw va tré em va
nhirng ngwdi & lai qué huwong dé cé thoéng
tin lam co s& cho hoach dinh chinh sach
@ nhirng linh vic cé lién quan. Cac linh
virc nay bao gdm cham séc strc khde cho
ngudi di cw bao gdbm strc khde sinh san
cho nguwoi di cw la niy, tinh trang nha & tai
cac khu coéng nghiép va tinh trang dé lay
nhiém HIV ctia chéng/vo clia ngwdi di cu.

. Can hoan thién phan tich cac cach thirc

ma di cw trong nwéc co thé dong goép vao
sy phat trién cia cong dong noi di. Dya
trén cac két qua nay dé xay dwng céac
chinh sach va thiét ké cach chuwong trinh
nham day manh céac lgi ich nay. Hai linh
vic quan trong can nghién ctru phan tich
la tién gri v& qué hwong va déng gop cua
né vao viéc xéa doéi gidm nghéo va véan
dé chuyén giao kién thirc va kj nang cla
nguoi di cw khi tré vé dia phuong.

. Cén c6 thém céc théng tin vé cac tac dong

c6 thé xay ra cla sy thay ddi méi trwong
va thién tai, khuynh huwéng kinh té va co
cAu dan sb Ién cac hoat dong di chuyén
ctia nguoi di cw. Diéu dé sé gilp cho cac
nha hoach dinh chinh sach xay dwng duoc
cac chinh sach giup giam cac tac dong tiéu
cwe cla cac thay dbi nay. Cac danh gia vé
tinh dé ton thwong va sy thich nghi theo
khu vuc, vang va cdng déng nham xac
dinh cac nhom dé bi tac dong nhét b&i sw
thay ddi khi hau sé& cung cép céac théng tin
co s& cho cac chinh sach va chwong trinh
vé sy thich nghi va tinh dan hdi cta hién
twong nay.

Pam bao an toan va thanh céng cho di
cw trong nwéc

. Can nhin nhan rang di cw trong nuwéc

dong vai tro quan trong trong xéa déi giam
nghéo va phat trién kinh té va vi thé khong
nén han ché viéc nay. Tuy nhién cac chinh
sach can tap trung téi wu héa cac lgi ich

e.

tiém nang cua di cw cho ban than nguoi di
cw va cho xa hoi néi chung.

Di cw trong nwéc phai dwoc dwa vao trong
céac chién lvong x6a doi giam nghéo qubc
gia va trong xay dwng ké& hoach phat trién
kinh t& xa hoi. Buwéc dau tién co thé 1a xem
xét cac khung phap ly hién hanh cé anh
hwéng thé nao téi ngudi di cw va ap dung
mot khung thé ché toan dién cac khia canh
va loai hinh di cw nham d&m bao cac quyén
ctia con nguoi khi di chuyén. Viéc dau tién
can thye hién 14 cai cach hé théng dang ky
hd khau va loai bé cac yéu cau vé dang
ky hd khau ctia cong dan khi tiép can véi
cac dich vu. Tuy nhién cling nén thwc hién
cai cach chinh sach nha & xa hdi, luat lao
dong va viéc lam, luat bao tro xa hdi, luaty
té va cac chwong trinh xéa déi giam nghéo
nham dam bao sv tiép can cong bang cho
tat cd moi ngwdi dan Viét Nam bat ké ho 1a
nguwoi dan thuwdng trd hay tam tru.

. Chuwong trinh phat trién kinh t& xa hoi giai

doan 2011-2015 hién dang dwoc soan
thdo cling can dé cap t&i van dé di cw va
thwe hién cac quyén cta ngudi di cw voi
s nhan manh vao thuc thi k& hoach hanh
doéng va phan bé kinh phi twong ('’ng nham
thwe hién chuwong trinh.

Viéc phan bd ngan sach va lap ké hoach
quéc gia, tinh va huyén can xem xét tbng
sb6 nguoi di cw cho du ho khéng dang ky
dé c6 thé phan anh duoc sb dan thuc té
cua dia phuwong.

. Can thiét k&, phan bd ngan sach va cung

cép céac dich vu xa hoi theo cach thirc x6a
bd dwoc cac khod khan thuc t& ma nguoi
dan di cw gép phai khi tiép can cac dich vu
nay. biéu nay dac biét cé y nghia v&i viéc
phong chéng, cac dich vu cham soéc va
chira tri HIV, gido duc, cac dich vu y té va
strc khde sinh san va nhirng ho tro khac
cho nguwoi nghéo trong chwong trinh quéc
gia vé xda déi giam nghéo va cac chwong
trinh hd tro’ xa hoi.

Can dwa vao cac van ban phap luat cua
nha nwdc cac cam két cha Viét Nam véi
cdng déng qudc té va thuc thi cac quyén
gianh cho cdong dan Viét Nam da quy dinh
trong Hién phap. Can thyc hién cac bién
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3)

phap phap ly va thé ché dé cing cb hé
thdng luat hién hanh chéng han nhw Luat
Bao hiém xa hoi va Luat Lao dong. Can
c6 thém nhiéu cam két bdo vé quyén cua
nguwoi di cw trong nwéc chang han nhw
Nghi quyét vé sirc khde cho nguoi di cw
ctia Hoi ddng Y té Thé gi¢i nam 2008.
Can xay dwng cac co ché tiép can thong tin
ca & noi di va noi dén, ¢ chu trong t6i dbi
twong thanh nién. Cac théng tin nay bao
gdm quyén cla lao déng di cw, cac co hdi
viéc lam, cac qua trinh quan ly hanh chinh
clia viéc dang ky ho khau, tiép can véi cac
dich vu y t& va cac dich vu xa héi khéc,
théng tin v& day nghé va tiép can véi cac
dich vu hd tro khac cho nan nhan ctia nan
buén ban phu ni*r hoac bi lam dung. Cac
trung tdm dich vu hd tro' viéc lam cha Chinh
phu can dwoc cai thién nhdm nang cao hiéu
qua st dung hién dang con thap.

Giai quyét cac van dé va ting cwong loi
ich di cw trong nwéc tai noi dén

. Can nhin nhan di cw trong nuwéc nhw dong

lwe cho sy phat trién d6 thi. Cac co quan
chinh pha khéng thé 1am ngo trwéc ap luc
ngay cang gia tang lén co so ha tang va
cac dich vu & cac thanh phé I1&n va vi thé
can dwa viéc lap ké hoach cho déi twong
that sw nghéo tai d6 thj vao qua trinh lap ké
hoach va chién lwoc qubc gia dé co thé lvu
tam dén khong chi nhitng nguoi thudng
trd ma ca nhirng ngudi di cw khéng dang
ky hodc tam trG bao gébm nhirng ngudi di
cw nir, di cww nam gi&i va tré em.

. Can c6 day du nha cé diéu kién an toan

va hop vé sinh va diéu kién sbng tét cho
céc gia dinh c6 thu nhap thap va cho nguoi
di cw. Pac biét cac cap chinh quyén dia
phwong va/hoac nguwdi str dung lao déng
tw nhan can tao diéu kién dé ho tiép can voi
dién, nwédc sach va vé sinh. O cac khu cong
nghiép nhirng ngwoi str dung lao dong tw
nhan va cac cap chinh quyen dia phwong
can dam bao viéc cung cip nha & phu hop
vé&i chi phi hop ly cho céng nhan nham dam
bdo cho ni cong nhan song khong phai lo
s bi quay réi va lam dung, dong thoi dé
cac gia dinh di cw ¢6 thé nuéi ndng con céi
trong méi trwdng an toan va lanh manh.

C.

d.

4)

Nguwoi st dung lao ddng can ddm bao an
toan cho ngudi lao dong khong chi tai noi
lam viéc ma con trén dwong di lam. Van dé
nay d&c biét quan trong ddi v&i lao dong niv
tré. Nguwoi str dung lao déng tai cac nha may
I&n va cac tb chirc quan chuang & cac khu
vire ¢6 nhiéu ngudi di cw can d&m bao rang
nhCPng ngudi lao dong cé thu nhap thap co
thé tiép can dwoc véi cac mang lwdi xa h0|
dworc gidi tri va dwoc tiép can véi cac ngudn
théng tin dai chiing dé nang cao kién thirc va
doi sbng tinh than ctia ho.

Can hd tro ngudi di cw hda nhap véi cong
déng tai noi dén théng qua ghi nhan sy
déng gop cltia nguwoi di cw vao phat trién,
déng thoi tang cwdng vén sdng xa hdi cho
ngudi di cw d& ho cé thé tham gia vao
céac hiép hdi, cac té chirc quan chung, voi
cdng ddng va cac hdi van hoa. Xay dwng
cac diém cung cap théng tin va noi gap
g& xa héi cho ngudi di cw dé ho co thé co
thdng t|n vé noi & méi va méi trudng lam
viéc, vé cac quyén ctia minh va cac tha tuc
hanh chinh va dang ky ho khau ho phai
tuan theo, cac théng tin lién quan t&i viéc
hoc hanh cho con cai, va cac théng tin vé
strc khde va strc khée sinh san. Day co
thé dwoc coi la mot bwéc quan trong nham
giam vi tri yéu thé ctia nguoi di cu.

. Can nang cao nang lyc cho chinh quyén

dia phwong nham hé tro viéc hoa nhap
cua ngudi di cw va thuc thi cac chuong
trinh x6a déi gidm nghéo. C6 thé thwc hién
muc tiéu nay théng qua viéc nang cao
nhan thirc cho chinh quyén dia phwong vé
cac van d& ma ngudi dan di cw phai dbi
dau khi dén mét noi méi, qua viéc giam
sw ky thi déi véi nguwdi di cw va qua viéc
nang cao nang lyc va tang cuwdng kinh phi
dé giai quyét sw tang dan sb trong dia ban
phwdng xa/phwong cta minh.

Giai quyét cac van dé va nang cao loi
ich cua di cw trong nwéc tai noi di.

. Can hd tro nguodi dan di cw tré vé dia

phwong nham tan dung nhirng ky néng va
kién thirc ma ho thu nhan dwoc déng thoi
hé tro viéc chuyén giao nhirng théng tin
nay cho nhirng nguwoi khac tai cong déng
dia phwong ctia ho. Can mé réng cac co
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hoi va hé tro cho nguoi di cw khi tré vé
thanh 1ap co s& kinh doanh ctda minh tai
coéng ddng dia phwong ching han théng
qua viéc thanh lap cac chwong trinh vay
von va qui tai tro.

. Can cung cép cac thong tin va gido duc vé
lay nhiém HIV qua ban tinh cho nguoi di
cw va cho cong ddng néi chung va phu niv
can duoc tdng cwong hiéu biét dé cé thé
ap dung cac thong tin nay vao thuc té va
tw bdo vé minh khong lay nhiém.

. Can xay dwng cac chwong trinh cong déng
cho nguwoi gia va cho tré em ma cha me
dé lai qué hwong khi di cw hodc cho ho
gia dinh “khuyét thé hé” hoac ho gia dinh

¢ cha me don than nham lam gidm ganh
nang cham séc nhirng ngudi phu thuéc &
lai qué huong.

. Can xay dyng céc diém cung cép thong tin

tai noi di nham cung cép cac théng tin vé
cac co hoi viéc lam va huwdng dan nguodi
lao déng di cw vé& cac quyén clia minh va
cac tha tuc hanh chinh cho viéc dang ky ho
khau, cac théng tin vé tiép can véi chadm
séc y té va céac dich vu xa hdi khac, dao
tao nghé va cac dich vu hd tro cho céc
nan nhan bi buén ban hoac lam dung. Cac
thoéng tin dwa ra phai phu hgp v&i thanh
nién va nhay cadm vé giéi.
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